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【狐偃】姓狐，名偃，字咎犯，又称子犯

或舅犯，系狐突之子，晋文公重耳的舅舅，

现绛县范村为其故里。他随重耳出逃 19

年，有“文公心腹”之称，深为晋文公倚重，

官至上军佐。

晋献公末年，骊姬乱朝，狐偃随公子重

耳奔走于蒲（今山西隰县）。献公卒，晋大夫

里克杀死奚齐，使屠岸夷到蒲迎立公子重

耳。重耳犹豫不决，询问狐偃。狐偃认为当

时国内丧乱，众亲不顺，在根基上不深时不

宜回国。不久，里克游说于秦穆公，秦国又

使公子挚借口吊重耳丧父之忧，告诫重耳

应该得国于丧，指出“时不可失，丧不可

久”。又是狐偃阻止说，以父死在堂而求利，

即不能以仁以信治天下。重耳听了舅父之

言，婉言谢绝了秦使。

狐偃是辅佐晋文公成就霸业的第一大

功臣。晋文公出奔在外 19 年，其间投奔中

山，入齐之谋，纳秦女之计，皆出于狐偃。勤

王之初，晋文公忧虑，请教于狐偃，他说：

“事若能成，继文之业，定武之功，辟土安

疆，于此在矣，事若不成，补国定之阙，勤夫

子之难，成教垂名，于此在矣，君其无疑”。

结果终于成功。狐偃不仅每每在关键时刻

为重耳出谋划策，而且时时提醒重耳不能

耽于安逸。重耳结束 19 年的流亡返回晋国

时，下令将笾豆、席蓐等食宿之旧物扔掉，

随员中手足胼胝、面目黧黑者靠后行走。狐

偃以哭谏终使重耳明白成大业者不能忘本

的道理。

晋文公即位后，一心想使晋国崛起于

诸侯之林，为此他问计于狐偃。狐偃说：要

在诸侯中成就霸业，使民善战是关键。而要

使民善战，必先做到信赏严明，不避亲贵。

于是晋文公下令田于圃陆，日中为期，迟到

者必行军法。文公的至交颠颉后至，文公挥

泪斩颠颉之脊以明法。此后果然晋军纪律

严明，能征善战。

此后，晋军兴兵伐原，克之。伐卫车其

亩，取五鹿，攻阳胜虢，伐曹南，围郑，反之

陴，罢宋围，返为践土之盟，遂城衡雍之地。

尤其是用狐偃伐木诈伪之计败楚城濮，一

战而霸中原，从而成就了晋国的春秋霸主

地位。

正如朝非子所说：“舅犯一生夙兴夜

寐，卑身贱体，明刑辟，治官职，进善言，通

道法，破家以便国，杀身以安全”。评价可谓

中肯。

狐偃死后，在故里绛县范村盖有将军

庙，大殿现保存基本完好。

【介子推】现绛县郇王村为其故里。他

是晋文公出逃在外 19 年的五大随臣之一，

为晋文公回国即位立有大功，但不居功自

傲。在历史上留下了千古美名。

重耳一行数十人从狄逃出时，头须盗

走盘费，众人饥渴难耐。介子推将自己大腿

上的肉割下熬成肉汤献给重耳，重耳食后

问此处从何得肉，介子推说：“臣之腿肉也，

臣闻‘孝子杀身以事父，忠臣杀身以事君’。

今君子乏食，臣故割腿以饱君子之腹。”重

耳垂泪曰：“亡人累子甚也，将何以报！”

重耳归国，是由于晋国人的欢迎和内

应，秦穆公派兵援助，也是重要条件。当秦

兵护送重耳一行过黄河的时候，狐偃对重

耳说：“臣从君多年周旋天下，自己知道所

犯错误不少，当然君更清楚，我请求从此离

开！”重耳发誓说：“我回去如果不跟舅父

同，凭河伯做证！”随手把一块玉掷入河中。

他俩这段话，介子推在船中听到了，笑着

说：“天助晋公子，子犯乃认为是自己有功，

向君要挟，实在可羞！”遂不屑于与这些人

同位，因之便想法脱离他们。

晋文公即位，对从亡者论功行赏，介子

推不言官，禄亦弗及。介子推的母亲，十分

贤慧，有天介子推和母亲谈到此事，感慨地

说：“窃人之财，还叫做盗，贪天之功，以为

己力，这是什么？下义其罪，上赏其奸，上下

相蒙，真不能同他们共事了！”于是母子二

人偕隐绵山。

介子推的随从们怜惜介子推这种遭

遇，在晋文公官门上悬笔写道：“龙欲上天，

五蛇为辅，龙已升云，四蛇各入其宇，一蛇

独怨，终不见处所”。晋文公见到这题词，悔

不赏其功，派人遍地寻找，不见踪迹。后来

听说他陷入绵山之上，草衣木食，艰难度

日。有人说介子推对老母十分孝顺，只有放

火烧尽绵山林木，他才会出山，于是命人举

火焚林，大火三日方熄，介子推始终不出，

母子相抱被烧死在绵山枯柳之下。晋文公

命人寻其骨，葬于绵山，并为之立祠，并把

围绕绵山地带，封为“介推田”，将绵山称为

“介山”。

介子推这种忠心辅国和不为名利、孝

敬老母的崇高气节受到人们的世代敬仰。

寒食节即来源于介子推此举。每年的清明

节，全国人民禁火纪念介子推。在介子推的

故里绛县，人们上坟归来时将折柳插于门

上。在绛县郇王村南坡上现有介子推庙。
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推动高质量发展 深化全方位转型
近年来，我省营商环境持续优化，作

为牵头推动营商环境改革的部门，是如何

统筹推进深化改革和问题治理的？

省行政审批服务管理局党组成员、副

局长连建林：作为优化营商环境牵头部

门，近年来，我们始终坚持一手抓深化改

革，一手抓问题治理，以解决企业群众“急

难愁盼”问题为突破，构建了营商环境改

革创新与问题整治并举的工作机制，主要

抓了 3 方面的工作：

一是持续推进改革攻坚。以创新攻坚

为主线，不断加大对营商环境的优化改革

力度，119 项改革事项、443 条重要举措全

面推进；连续开展经营主体建设年、提升

年、深化年行动，664 条政策举措有力落

实，43 项首创性、领先性、唯一性改革典型

经验在全省复制推广。出台优化市场准入

激活民间投资 30 条措施，扎实推进“承诺

制 + 标准地 + 全代办”“高效办成一件事”

“一业一证”等改革，高效便捷的市场化营

商环境加快建设。稳步推进“综合监管一

件事”改革、专项治理涉企违规收费，《山

西省民营经济发展促进条例》等一批法规

陆续实施，公开透明的法治化营商环境制

度体系不断完善。“山西之夜”“歌迷之城”

“跟着悟空游山西”火爆“出圈”，开放包容

的山西人文环境更激发经营主体创新发

展新活力。

二是系统开展问题治理。聚焦全省优

化营商环境政治监督专项检查发现问题

整改，我们统筹协调、上下联动，去年督促

11 个市、39 家省直单位及综改区整改问题

1543 个，干部思想作风明显转变，政策落

实穿透力显著增强。今年针对新发现的

626 个问题，我们狠抓症结，全力整改，进

一步夯实营商环境改革基石。面对经营主

体反映强烈的“新官不理旧账”“政策不兑

现”问题，我们建立“三查三看”机制，强力

推动问题纠治，截至 12 月 15 日，全省自查

问题 1276 个，累计解决问题 1125 个，化解

率达 88.17%，切实让投资者、创业者来得

顺心、干得安心、增强信心。

三是用心解决“急难愁盼”。聚焦经营

主体反映的高频次问题，我们主动构建

“啄木鸟”工作机制，通过营商环境体验官、

“办不成事”反映窗口、经营主体畅谈日等

渠道主动发现问题 702 个，运用“分级分类

处置—综合研判分析—问题跟踪反馈”工

作闭环，解决问题 640 个，解决率 90.45%，

企业群众的一批“急难愁盼”问题得到较

好解决。

下一步，我们将从三个方面努力：一

是以企业需求为导向，推动营商环境新一

版改革。统筹谋划未来 3 年营商环境重点

领域和关键环节深化改革目标及具体措

施，拿出更多经营主体可感可及的改革举

措，推动优化营商环境向深层次迈进、向

更高的水平提升。二是以解决问题为导

向，进一步优化“啄木鸟”工作机制。强化

主动发现问题的精准性，推动建立健全长

效机制，以解决一个问题带动治理“一类

问题”。三是以数智服务为导向，构建营商

环境监测体系。强化营商环境数字赋能，

探索全量、客观、在线归集营商环境重点

指标的监测机制，逐步构建科学的评估体

系，通过以评促优，持续推进山西营商环

境不断改善。

党的二十届三中全会明确要创造更

加公平、更有活力的市场环境，既“放得活”

又“管得住”，请问，省行政审批服务管理局

在提高政府监管效能方面做了哪些工作？

下一步有哪些考虑？

省行政审批服务管理局党组成员、副

局长张莉莉：近年来，省行政审批服务管

理局在各有关部门、单位的大力支持下，

深入推进跨部门综合监管，组织省级行业

主管部门、各市开展“综合监管一件事”试

点，加快推动政府职能转变，提高监管效

能，取得了积极成效。

一是深化综合监管制度改革。推动出

台《山西省人民政府办公厅关于推进跨部

门综合监管的实施意见》，进一步完善跨

部门、跨区域、跨层级监管协同联动机制。

制定我省跨部门综合监管事项清单标准，

组织梳理省市县三级跨部门综合监管事

项（省级 20 项、市级 177 项、县级 1723

项）。建立“综合监管一件事”清单，涉及食

品、燃气、危险化学品、特种设备等 8 个重

点领域，推动各行业领域由“分散监管”向

“统一监管”转变。

二是推行“综合监管一件事”试点。统

筹长治市、大同市云冈区、晋城市高平市、

忻州市忻府区、临汾市市级、侯马市和古县

等试点地区，重点在食品安全、教育培训、

养老服务、房屋建筑等涉及安全、民生的领

域先试先行，探索“一业一册一单一查一

评”等监管新模式。联合省住建厅、自然资

源厅开展房屋建筑类建设项目“综合监管

一件事”试点，并向全省范围推广，运用信

用评级与风险等级等信息，实施差异化精

准监管，减少涉企检查频次。

三是创新智慧监管应用。依托省“互

联网 + 监管”系统，建设综合监管功能，汇

聚全省监管业务数据累计 4146 万条，加强

与“双随机、一公开”监管、信用信息以及省

级地方征信等平台数据共享。强化审管联

动，推动市县两级 750.57 万条审批信息向

事中事后监管部门实时、精准推送。积极

对接非现场监管系统及视频资源，应用范

围已覆盖政务服务、社会治理、环境污染、

食品安全、药品监管、文化监管等领域，创

新远程监管、实时监管等手段，持续提升智

慧监管能力。

下一步，我们将继续以“互联网 + 监

管”系统为载体，通过数字赋能、智慧监管、

数据共享等手段，统筹各级各部门深入开

展“综合监管一件事”，优化监管流程，创新

监管方式，推进线上线下一体化监管，切实

提升监管效能。

（待续）


