
壮大“耐心资本”缓解“退出难”四部门重磅发声

绛县政务在线

【清村规民约石匾】镶嵌于绛县下庄

村财神庙走廊的南墙上，系青石质地，高 45

厘米，长 82 厘米。匾面正楷阴刻，文字自右

而左竖排。内容为：“我庄俗称淳朴，崇尚礼

仪，由来久矣。近日，一二不肖渐即鼠窃，大

异先世之传，深为风俗之累，凡我庄人莫不

痛恨。今召集长幼，公议罚例：如凡盗田禾、

树木、苜蓿、场园柴草、摧筑坏堰、牛羊骡马

踏啃田苗（自己地也不许）绝苜蓿、聚众赌

博（闲耍纸牌，子亦坐），以上每犯罚银五

两；开场诱赌者罚银十两；作害田苗及辫

麦、抽苗心之类、摇新栽树、麦地剜小蒜、偷

棉花、枣、柿，苜蓿地内采柴草、偷取堰土并

粪、偷取庄农什物及日用家伙，借用者不

论，以上每犯罚银三两；偷外庄一切者如本

条倍罚；拿获者给所罚银三分之一；徇私不

举者天诛地灭，不遵罚者公呈鸣官。”接着

是张升柱、张献功、王诰、王元等 36 人具

名。落款为大清康熙五十九年岁在庚子。由

当时十分著名的绛县下庄村才子张亦堪书

丹，李全都镌刻。此石匾虽经近 300 年的风

雨侵蚀，仍保存完好，匾面上的文字清晰可

辨。尤其是其村规民约内容，范围之宽，项

目之细，条款之多，实在鲜见。

【元代杂技铜镜】绛县聚宝斋收藏。系

圆板具纽形，直径 48 厘米，厚度 0.7 厘米。

自外而内共五层图案，第一层为云彩，第二

层为 46 字铭文，第三层是分布均匀的线

条，第四层即主体杂技图案，第五层乃饰有

花纹的镜纽。在铜镜主体图案上，共有 12

组姿态不同的杂技造型，有惊险高难的踩

人梯，有勇猛矫健的舞老虎，有轻盈优美的

耍碟，有洒脱奔放的蹬木等等，线条如行云

流水，自然流畅，栩栩如生。据考证，古代铜

镜大多为圆形，圆镜传说中是产生于伏羲

时期。伏羲观天体，发现日月星有其运动规

律，认为天是圆的，日月也是圆的，日月星

代表着光明，后人称为三光。从伏羲以来，

人们根深蒂固的观念是：圆即是天，圆即是

日、月、星，圆即是圆满，圆即是团圆。圆是

人们不断追求的理想。圆板具纽形可谓中

国铜镜的根，也从另一个角度说明了中国

人对圆永远不了的情结。

【陶器】包括陶勺、陶鬲、陶灶、陶鼎、陶

壶、陶尊等，计 274 件，存于县博物馆，涵盖

各个时期。沉默的陶器，大智若愚，它的周

身若明若暗，散发出阵阵古香的气息；陶器

里盛着一种声音，一种倾倒不出的声音，一

种永不腐朽的声音。谁聆听它，谁就将拥有

古老民族的深远和淡泊。

【石器】包括石斧、石铲、石镰、石刀等

33 件。这些石器的原料有石英岩、火石、火

山岩，这是我们如今内心尚没有被损害的

语言的骨架和质地。石器被打制成刀，箭，

这是反击虚无的开始。被雨水和风沙消磨

掉意志和光滑的石器，依然保持着内心的

光泽和坚硬的质地，没有酸腐的知识和媚

骨。专制横暴的的文字，愚顽的本性在这真

实的原生语言中落败。

【瓷器】包括瓷盘、瓷瓶、瓷碗、瓷勺、瓷

枕等计 209 件，可谓琳琅满目。无论玲珑剔

透、轻盈细致的套盘，还是圆圆胖胖、稚稚

拙拙的碗盏，都那样生动可爱、楚楚动人。

古老的瓷器，经受着腐蚀、磨砺和漫长的时

间的考验成为世人追捧的宝物，在岁月的

推进中，愈久愈闪烁出诱人的光芒，正如陈

年老窖久而弥香。

【铁铜器】包括铁铧、铁斧、铁砚、铜鼎、

铜香炉、带钩等计 26 件。这些精美的铁铜

器，在讲述着历史，讲述着古代绛人的智

慧、勤劳、创造。它铸造了故绛曾经的璀璨，

也铸造了今日文化名城的基础。

【货币】包括五株、万历通宝等 26 件。

一枚小巧的古钱币，托在掌心上，就像托起

了一个朝代，托起一个上千年的梦，托起了

似曾相识的怀念。古钱币中蕴藏着久远的

故事，里面有安居乐业，里面有刀光剑影，

有佳人妩媚，有英雄悲壮，有悲欢，有离合，

亦有不老的爱情在传诵。
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近日，国务院办公厅印发《促进创业投

资高质量发展的若干政策措施》，围绕五大

方面提出 17 条具体举措。

在 6 月 26 日举行的国务院政策例行

吹风会上，国家发展和改革委员会、国务院

国有资产监督管理委员会、国家金融监督

管理总局、中国证券监督管理委员会有关

负责人介绍了《促进创业投资高质量发展

的若干政策措施》有关情况并答记者问。一

起来看———

关键举措
“募投管退”全链条优化

国家发改委：《政策措施》围绕创业投

资“募投管退”全链条全生命周期各环节，

提出了以下几方面的政策举措。

●在募资端，引导保险资金等长期资

金投资创业投资，扩大金融资产投资公司

直接股权投资试点范围，动员有条件的社

会资本做“耐心资本”，解决行业“缺长钱”

和“无米下锅”的问题。

●在投资端，很多创投机构反映“有钱

也难投出去”，找不到好的投资对象和投资

项目。为解决这个事情，由国家发展改革委

牵头，会同相关部委，建立创业投资与创新

创业项目的对接机制，为广大创投机构提

供一批优质的、符合国家发展方向和战略

导向的好项目，解决钱往哪里投的问题。

●在管理端，提出要持续加强对政府

和国有企业出资的创业投资基金的管理，

建立健全符合行业特点和发展规律的管理

体制和尽职合规责任豁免机制。针对各方

普遍关心的税收和监管问题，提出持续落

实落细创业投资企业的税收优惠政策。同

时，按照《私募投资基金监督管理条例》相

关要求，对创投基金实施与其他私募基金

区别对待的差异化的监管政策。

●在退出端，重点是拓宽退出渠道，优

化创业投资基金的退出政策。

在拓宽资金来源方面
正在研究探索推进扩大金融资产投资

公司试点范围

金融监管总局：很多初创期科技企业

反映，希望在资本方面获得金融支持。金融

监管总局正在按照有关安排，研究论证工

作方案。

●深入梳理总结前期上海试点开展的

直接股权投资经验，研究扩大试点地区范

围，充分发挥金融资产投资公司在创业投

资、股权投资和企业重组等方面的专业优

势，加大对科技创新的支持力度。

●股权融资不同于债权融资，该项工

作还需要审慎论证工作方案，合理有效控

制风险。在依法合规、风险可控的前提下，

金融监管总局积极支持相关银行与金融资

产投资公司开展业务合作，促进项目信息

共享交流，充分发挥好股权融资和债权融

资的两种机制、两类优势，积极探索多样化

的科技创新金融服务模式。

●鼓励银行与创业投资基金等加强对

接，规范发展“贷款 + 外部直投”的业务，切

实解决初创企业融资难点和痛点，促进企

业“资金—资本—资产”三资良性循环。

研究提高保险资金投资创业投资基金

集中度的比例上限

金融监管总局：持续优化保险资金监

管政策。

金融监管总局先后印发了保险资金投

资创业投资基金、财务性股权投资等五份

监管政策文件，全面破除阻碍保险资金开

展股权投资、风险投资、支持科技创新的制

度障碍，允许保险资金投资由非保险类金

融机构实际控制的股权投资基金，取消了

投资单只创业投资基金募集规模的限制，

支持保险机构加强与专业股权投资机构合

作，拓宽创业企业长期资金的来源。目前，

保险资金投资创业投资基金在监管政策层

面上是畅通的。

满足金融市场多层次的投资需求。

●金融监管总局积极支持信托公司、

理财公司等资管机构加大创业投资支持力

度，按照“卖者尽责、买者自负”原则，开发

与创业投资相适应的长期投资资管产品。

●为有效控制金融风险，“资管新规”

对资管产品向下投资，也就是资管产品再

投资资管产品，实际上叫嵌套，对层数作出

了限制。本着大力支持创业投资发展的原

则，积极配合国家发展改革委出台了专项

政策，允许符合条件的创业投资基金在接

受资管产品投资的时候，不视为一层资管

产品，相当于在风险可控的基础上，一定程

度放松了监管要求，这也有利于更好发挥

资管产品的作用、积极支持创业投资“母基

金”的发展。

下一步，金融监管总局将持续优化保险

资金运用的规则，研究提高保险资金投资创

业投资基金集中度的比例上限，更好引导保

险资金和相关资管机构在依法合规、风险可

控的前提下，加大创业投资基金的配置力

度，积极促进创业投资高质量发展。

聚焦基金考核，容错免责机制、绩效评

价制度等体制机制的关键环节，率先将国

资和政府投资基金培育为耐心资本

国家发改委：除了充分尊重市场规律

以外，政府这只“有形的手”也可以发挥重

要作用，引导各类资本摒弃“急功近利、快

进快出、挣快钱”的浮躁心态，坚持做长期

投资、战略投资、价值投资、责任投资。

●保险资金 保险资金是传统意义上

的“长钱”，资金期限长，以稳定收益为投资

策略。

●银行资金 我国是银行主导型的金

融体系，银行业资产占金融机构总资产的

比重超过了 90%，在严控风险的前提下，引

导银行加大对科技创新和创业投资的支持

力度，可以说还有很大的潜力。

●国资和政府投资基金 处理好政府

性基金和市场化基金的关系。为此，《政策

措施》提出，聚焦基金考核，容错免责机制、

绩效评价制度等体制机制的关键环节，率

先将国资和政府投资基金培育为耐心资

本，发挥引领示范作用。

鼓励央企利用创业投资基金投早、投

小、投长期、投硬科技

国务院国资委：截止到目前，中央企业

共管理了 126 只创投基金，认缴规模 529

亿元，已投资金额 313 亿元，主要投向了先

进制造、能源、电子信息等领域，在推动科

技攻关、加大科研投入等方面取得了积极

成效。

下一步，国资委将立足自身职责定位，

加强与相关部门的沟通协同，在放宽规模限

制、提高出资比例、注重整体业绩和长期回

报考核，明确尽职免责容错条件等方面，给

予中央企业创投基金更大支持。同时，我们

也将指导中央企业用足用好现行相关政策，

聚焦主责主业，结合自身优势和条件，利用

创业投资基金加大对行业科技领军企业、科

技成果转化和产业链上下游中小企业的投

资力度，鼓励投早、投小、投长期、投硬科技，

发挥长期耐心资本作用，支持战略性新兴产

业和未来产业，助力培育发展新质生产力，

进一步推动实体经济高质量发展。

在培育创投主体方面
对于投资原创性引领性科技创新等新

赛道的创投机构要加大政策支持力度

国家发改委：第一个是“专业”。

●鼓励广大创业投资机构从自身独特

的优势出发，强化专业化投资理念和投资

策略，加强对投资项目的投后“赋能”，提升

股权投资、产业引导、战略咨询等综合服务

能力。

●特别是对于投资原创性引领性科技

创新等新赛道的创业投资机构要加大政策

支持力度，支持专业性创业投资机构发展。

●在筛选创业投资项目的过程中，由

国家发改委牵头，会同相关部门建立创业

投资机构和投资对象初创公司的项目对接

机制，以避免信息有限、信息不对称导致好

的项目没有被挖掘到。

第二个是“多元”。鼓励行业骨干企业、

科研机构、创业创新平台机构等创业创新

资源丰富的主体，具有资本实力和管理经

验的天使投资个人、保险资金、政府投资基

金等专业机构投资者积极参与创业投资，

形成多元化的创业投资主体。

第三个是“规范”。广大投资机构开展

投资活动必须在遵守相应的法律法规的基

础上，履行信义义务，受人之托，代人理财，

忠人之事，切实保护投资人的合法权益，引

导创投机构强化内控机制，合规管理和风

险管理机制，不断提高创投机构规范化运

作和管理水平。


