
各乡渊镇冤人民政府袁县直各相关单位院
2019 年 9 月 23 日袁 绛县人民政府办

公室印发了叶绛县人民政府办公室关于印

发绛县农业生产托管试点项目实施方案

的通知曳渊绛政办发 也2019页37 号冤袁2020 年

2 月 26 日运城市农村经济管理中心印发

了叶运城市农村经济管理中心关于农业生

产托管服务试点项目补助对象的答复曳
渊运农经发也2020页2 号冤袁对农业生产托管

服务试点项目补助对象进行了明确袁根据

市农村经济管理中心答复的相关要求袁对
绛政办发 也2019页37 号文件进行了修改完

善袁现将修改完善后的叶绛县农业生产托

管服务试点项目实施方案曳 印发给你们袁
请认真组织实施遥 绛政办发也2019页37 号文

件同时作废遥

绛县人民政府办公室
2020年 3月 4日

绛县人民政府办公室
关于印发绛县农业生产托管服务试点项目实施方案的通知

为组织实施好中央财政支持农业生产

托管服务试点项目袁 推进托管服务带动型

规模经营袁加快构建新型农业经营体系袁促
进现代农业发展袁根据农业农村部办公厅尧
财政部办公厅 叶关于进一步做好农业生产

社会化服务工作的通知曳渊农办计财也2019页
54 号冤尧山西省农业农村厅办公室叶关于做

好 2019 年度农业生产托管服务试点项目

的通知曳渊晋农办经发也2019页183 号冤和运城

市人民政府办公室 叶关于全面推进农业生

产托管服务工作的通知曳渊运政办也2019页29
号冤尧运城市农业农村局叶关于做好 2019 年

度农业生产托管服务试点项目的通知曳渊运
农发也2019页115 号冤文件精神袁结合我县实

际袁特制定本方案遥
一、指导思想

贯彻落实党的十九大乡村振兴战略

提出的野健全农业社会化体系袁实现小农

户和现代农业发展有机衔接冶 的精神袁紧
紧围绕推进农业供给侧结构性改革袁以带

领小农户发展现代农业为主要目标袁兼顾

促进农业适度规模经营袁通过政策引导小

农户广泛接受农业生产托管尧机械化烘干

等社会化服务袁努力培育主体多元尧竞争

充分的农业生产社会化服务市场袁集中连

片地推进机械化尧规模化尧集约化的绿色

高效现代农业生产方式袁着力提高农业综

合效益和竞争力袁促进农业绿色发展和资

源可持续利用遥
二、基本原则

（一）坚持服务小农户。要把引领小规

模分散经营农户走向现代农业发展轨道作

为发展农业生产社会化服务的重点遥 要始

终坚持带动而不是代替农户发展的原则袁
把服务小农户作为政策支持的主要对象袁
着力解决小农户的规模化生产难题遥

（二）坚持推进服务带动型规模经营。

要把突破小规模分散经营制约尧 发展农业

规模化生产作为支持农业生产社会化服务

的关键遥 要以支持农业生产托管为重点袁推
进服务带动型规模经营袁 在尊重农户独立

经营主体地位前提下袁 集中连片推进规模

化生产遥
（三）坚持服务重要农产品。要把提升

粮棉油糖等重要农产品生产效益作为支持

开展农业生产社会化服务的目标遥 通过改

进农业生产方式袁 增强重要农产品供给保

障能力袁提高综合效益和竞争力遥
（四）坚持以市场为导向。要正确处理政

府和市场之间的关系袁充分发挥市场配置资

源的决定性作用袁财政补助重在引导培育市

场袁领域集中在生产社会化服务的关键和薄

弱环节曰 补助标准不能影响服务价格形成袁
不能干扰农业服务市场正常运行袁引导农业

生产社会化服务长期健康发展遥
三、基本情况

（一）农业基本情况

绛县位于运城市东北隅袁 中条山西北

麓袁 农业生产总体较好袁 主要形成了以山

楂尧樱桃为主的林果业袁以中药材为主的种

植业袁 以牛羊鹿为主的养殖业三大农业主

导产业遥全县辖 8 镇 2 乡尧189 个行政村袁总
人口 30.5 万袁其中农业人口 23.5 万袁共有

5.5 万户袁国土面积 996 平方公里袁耕地面

积 45 万亩袁户均面积 8.2 亩袁全县小麦种植

面积 29.5 万亩袁 玉米种植面积及秋杂粮面

积 29.2 万亩袁 粮食种植总面积 58.7 万亩袁
粮食总产量 18.1 万吨袁 随着农业生产不断

改善袁县委县政府加强农业生产管理袁加大

对农业的生产投入力度袁 为农业现代化生

产加速提供有利条件遥
（二）农业机械化情况

2019 年底袁全县各类农机具保有量达

到 2635 台渊套冤袁其中大中型拖拉机 25-
80 马力 90 台尧80 马力以上 119 台袁 玉米

联合收割机 106 台尧 谷物联合收割机 61
台袁常规作业机械数量不断增加尧农机服

务质量明显提升袁同时收获后处理尧农产

品初加工尧质保飞防等机械应用也取得了

较快发展遥
（三）全县农业生产托管情况

全县注册登记的农机专业合作社 36
家袁通过开展土地流转尧生产托管尧半托管

等多样化服务袁 农机合作社在农业生产作

业中所占份额逐年增加遥 通过项目实施袁解
决了农村一家一户特别是小农户尧 外出务

工人员尧 老龄化现象突出造成种地管理难

问题袁同时带动农业全程机械化袁粮食生产

规模化尧集约化袁改善农业生态环境袁有利

增加农民收入遥
四、目标任务

（一）项目目标。聚焦我县小麦防尧收两

个环节的托管服务为主袁 把引领小规模分

散经营农户走向现代农业发展轨道作为发

展农业生产社会化服务的重点袁 着力解决

小农户规模化生产难题袁 培育壮大农业生

产社会化服务组织袁 建立适应现代农业发

展需要的生产经营服务体系袁 探索形成可

复制尧 可推广的农业社会化服务模式和项

目管理运行机制遥
（二）项目任务。对小麦的耕尧种尧防尧收

环节进行托管袁鉴于我县小麦的耕尧种环节

已经完成袁目前重点对小麦的防渊无人机喷

洒农药尧增产剂等冤尧收等环节进行托管袁完
成托管面积 20 万亩以上袁投入财政扶持资

金 500 万元,结余资金留作下年使用遥
（三）实施时间。2020 年 3要7 月份袁覆

盖小麦的无人机飞防尧收割+运输等环节的

托管服务袁直到夏收结束遥
五、实施内容

（一）重点产业和关键环节。聚焦小麦

的统防统治和收割运输两大环节提供统一

的专业化尧规模化托管服务遥 鼓励有条件的

农机合作社袁 推动服务环节从耕种防收为

主向专业化施肥植保尧秸秆处理尧机械化烘

干尧运输仓储等农业生产全过程延伸遥
（二）实施规模。全县共落实农业生产

社会化托管服务项目资金 500 万元袁 完成

托管面积 20 万亩以上袁选择农业生产社会

化服务发展相对较好的农机专业合作社组

织实施遥 实施区域原则上要相对集中袁连片

作业遥
（三）实施区域。全县 10 个乡镇的小麦

生产区遥 分别为院
古绛镇 6 万亩袁横水镇 2.5 万亩袁郝庄

乡 2.5 万亩袁冷口乡 1 万亩袁卫庄镇 1 万亩袁

陈村镇 1 万亩袁磨里镇 1 万亩袁南樊镇 2 万

亩袁安峪镇 2 万亩袁大交镇 1 万亩遥
六、项目补助要求
（一）补助环节。按照野围绕主导产业尧

突出重点环节尧扩大覆盖范围尧集中连片推

进冶原则袁因地制宜选择农业生产关键且薄

弱袁单个农户做不了尧做不好尧不愿做的环

节进行支持遥
（二）补助对象。全县接受农业托管的

小麦种植农户遥
（三）补助标准。农业托管服务补助标

准原则上财政补助占服务价格比例不超过

30%袁单季作物亩均补助资金不超过 100 元

渊已享受相同项目补贴的不再重复享受冤遥

服务环节小麦具体补助标准价格表 元/亩/次

（四）补助方式。资金补助采取政府购

买服务尧先服务后补助的方式袁即每个托管

环节实施完毕袁 县农村经济服务中心进行

检查验收袁 并对服务组织提供的服务合同

和实际作业量进行核实后袁 按照服务合同

和实际作业量把补助资金兑付给服务组

织袁服务组织在收取服务对象渊农户冤的服

务费时袁要减去补助给农户的补助金额渊服
务组织收取的服务费=市场价格-国家对

农户的补助金额冤遥 服务组织必须要与服务

对象签订服务合同袁 明确双方的责任和义

务袁服务合同是兑付补助资金的重要凭据遥
七、项目实施流程
（一）确定服务组织。此项工作主要依

靠在县市场监督管理部门登记的农机合作

社来承担完成遥 要摸清全县各乡镇农机合

作社的底数袁 广泛了解广大农户和规模生

产经营主体需求意愿袁 在对农机专业合作

社的规模尧能力尧信誉尧服务价格等因素进

行综合评估,在乡尧镇人民政府和县农机服

务中心推荐的基础上袁 公开择优选择服务

组织作为项目实施主体袁 鼓励跨区域开展

服务袁切实保障服务效果遥 确定后的服务组

织要填写基本情况表袁 签定承担农业生产

托管服务试点项目目标责任书袁 填写参加

作业的农机户及作业机械花名表遥 及时通

过政府网站尧 电视台等媒体公示服务组织

名单和举报电话遥 参与此项目的农机专业

合作社必须具备以下条件院1.有一定的社会

化服务经验袁 从事社会化服务时间原则上

在两年以上曰2.拥有与其服务内容相匹配的

专业农业机械渊安装 GPS 监控定位设施冤以
及服务能力曰3. 在农民群众中享有良好信

誉曰4.能够接受农业生产托管服务试点项目

工作领导小组的监管曰5. 合作社机构健全袁
制度规范袁财务完善遥

（二）签订服务合同。参加项目实施的

服务组织要与农户签订托管服务合同袁明
确作业地块尧面积尧内容尧时间等袁由服务

组织留存并报县农村经济服务中心存档

备查遥

（三）提供作业服务。服务组织按照托

管服务合同提供相关服务袁 认真填写托管

服务作业单遥
（四）监督项目实施。县农村经济服务

中心要监督服务组织的作业开展情况袁及
时掌握作业动态袁指导做好各项服务工作袁
对不能按照合同规定推进工作的服务组织

要及时做出调整遥
（五）严格检查验收。县农村经济服务

中心要制定切实可行的验收方案袁 牵头组

织开展验收遥 主要采取随机抽查的方式袁核
对农户作业项目尧面积以及服务满意情况袁
抽查农户比例不低于作业户数的 5%袁及时

出具验收报告遥
（六）兑付补助资金。采取先作业后补

贴的方式袁验收结束后袁县农村经济服务中

心及时汇总有关资料袁 到县财政部门进行

资金拨付的审批袁即可兑付补助资金遥
（七）进行绩效评价。项目完成后袁县农

村经济服务中心要对实施项目内容尧 开展

情况尧实施效果尧验收情况尧资金兑付尧档案

资料存档情况等进行自查袁开展绩效评估袁
并做好省尧市项目绩效评价准备工作遥

八、保障措施
（一）强化组织领导。成立由分管农业

副县长为组长袁农经中心尧农业农村局尧财
政局尧 农机服务中心等职能部门负责人和

各乡镇乡镇长为成员的项目实施领导小

组遥 县农村经济服务中心要会同农业农村

局尧财政局等部门制定具体实施方案,提出

绩效目标,明确目标任务尧试点内容尧支持环

节和运行机制遥 县职能部门严格把握项目

进程,协调解决项目实施中遇到的困难和问

题遥 各乡镇人民政府是试点项目工作实施

落实的责任主体袁 要成立农业生产托管服

务试点项目工作领导小组袁 制定具体实施

方案袁明确目标任务尧试点内容尧支持环节

和运行机制袁确保各项措施落实到位遥
（二）强化督促指导。建立健全监督机

制袁明确分工袁强化责任袁扎实做好巡回督

导和业务指导工作遥 要强化社会监督袁公布

举报电话袁设置举报信箱袁及时受理群众反

映的问题袁推动行业规范管理遥 在项目实施

过程中袁 因特殊原因需要变更项目实施内

容的袁 需经县农业生产托管服务试点项目

工作领导小组同意遥
（三）强化资金监管。项目资金实行专

账管理袁要切实加强资金监管袁确保资金使

用安全高效遥 对挤占尧截留尧挪用项目资金

等违规违纪行为袁 按照国家有关规定追究

有关单位和人员责任遥
（四）强化经费保障。县财政局要安排

必要的项目工作经费袁用于专家团队服务尧
宣传培训与入户指导尧 监督检查尧 项目验

收尧试点经验总结与完善政策措施等遥
（五）强化宣传引导。县农村经济服务

中心要引导服务组织创新服务方式和服务

机制袁加强服务质量和价格监管袁推动制定

行业服务标准遥 认真做好政策宣传解释工

作袁充分尊重广大农户和服务组织意愿袁注
重调动农户和服务组织两个主体积极性袁
大力营造推进农业生产社会化服务的良好

环境遥

绛县农业生产托管服务试点项目实施方案
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服务环节 市场价格 补助标准 备 注

统防统治 15 4.5

收获 + 运输 50+10=60 18

亩费用 75 22.5
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