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机关档案工作条例
第五章 档案的移交

第二十五条 省级以上机关应将永久

保存的档案在本机关保存二十年左右；省辖

市（州、盟）和县级以下机关应将永久、长期

保存的档案在本机关保存十年左右，连同案

卷目录（一式三份）和有关的检索工具、参考

资料，一并向有关的档案馆移交。一个机关

的全部档案是不可分割的整体，应统一向一

个档案馆移交。

第二十六条 机关撤销或合并必须将

本机关的全部档案进行认真整理，妥善保

管，不得分散，并按下列办法进行处理：

（一）撤销机关的档案，应向有关的档案

馆进行移交或由有关主管机关代管；

（二）机关撤销，业务分别划归几个机关

的，其档案材料不得分散，可由其中一个机

关代管或向有关的档案馆移交；

（三）一个机关并入另一个机关或几个

机关合并为一个新的机关，其档案材料应移

交给合并后的机关代管或向有关的档案馆

移交；

（四）一个机关内一部分业务或者一个

部门划给另一个机关接收，其档案材料不得

带入接收机关，如果接收机关需要利用，可

以借阅或者复制；

（五）机关撤销或者合并时，没有处理完

毕的文件材料，可以移交给新的机关继续处

理，并作为新的机关的档案加以保存；

（六）一个机关改变了领导关系，在其工

作活动中形成的全部档案仍属原来的全宗，

实行集中统一管理。

第二十七条 各种临时工作机构撤销

时，其档案应向有关的主管机关或档案馆

移交。

第六章 附则

第二十八条 机关可根据本条例规定

的原则，结合本机关的具体情况，制定具体

实施办法。

第二十九条 企业、事业单位的档案工

作应参照本条例执行，其中科学技术档案工

作应按《科学技术档案工作条例》办理。

第三十条 本条例自发布之日起施行。
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从三个层面理解高质量发展的内涵
从宏观层面理解，高质量发展是指经

济增长稳定，区域城乡发展均衡，以创新
为动力，实现绿色发展，让经济发展成果
更多更公平惠及全体人民。

一是表现为增长的稳定性。在推动经

济高质量发展的同时，保持速度和规模的

优势依然重要。高质量发展意味着必须

保持经济增速稳定，不能出现大起大落的

波动。

二是表现为发展的均衡性。在高质量

发展进程中，经济发展的速度依旧重要，

但是强调在更加宽广领域上的协调发展。

三是表现为环境的可持续性。绿色发

展理念为高质量发展提供了更加丰富、广

泛的内涵。高质量发展要求我们能够创
造更多物质财富和精神财富，满足人民日

益增长的美好生活需要。尤其是要提供

更多优质生态产品，满足人民日益增长的
优美生态环境需要。

四是表现为社会的公平性。在宏观经

济层面，质量的内涵还涉及经济、社会、生

态等诸多方面，应把增进民生福祉作为发
展的根本目的，并且形成有效社会治理、

良好社会秩序，促进社会公平正义。

从产业层面理解，高质量发展是指产
业布局优化、结构合理，不断实现转型升
级，并显著提升产业发展的效益。

一是产业规模不断壮大。高质量发展

意味着产业规模不断扩大，现代农业、先

进制造业、现代服务业等不断完善发展，

形成健全的现代产业体系。尤其是要重视

制造业的发展，制造业不但是实体经济的

主体，还是技术创新的“主战场”，其产业

规模反映了当前制造业发展的基础实力，

以及产业体系的完整程度与规模效益。

二是产业结构不断优化。产业实现高
质量发展，要求产业组织结构日益优化，

一二三产业结构合理，并且不断深化融合

发展。
三是创新驱动转型升级。实施创新驱

动发展战略，是促进我国产业转型发展的

需要，是支撑消费升级的需要，是增强国

家竞争力的需要。实现高质量的创新发

展，就要在中高端消费、创新引领、绿色低

碳、现代供应链、人力资本服务等领域培

育新的增长点、形成新动能。

四是质量效益不断提升。质量与效益

提升是产业转型的重点，要以最小的质量

成本产出最大的质量效益，并不断提升可

持续发展的能力。

从企业经营层面理解，高质量发展包
括一流竞争力、质量的可靠性与持续创
新、品牌的影响力，以及先进的质量管理
理念与方法等。作为企业价值创造的产
出，产品与服务本身的质量是狭义的质
量，在企业经营层面，可以从以下几个方

面理解高质量发展。
一是具有全球一流竞争力。具有国际

竞争力的世界一流企业，应具备国际竞争

力、影响力、带动力。竞争力体现在企业能

够跨越多个经济周期，在经济效益、风险

防范、公司治理、管理水平、人才队伍建设

等方面始终保持竞争优势，在激烈的国内

外竞争中不断胜出、持续发展、创造价值。

影响力体现在企业具有举足轻重的行业

地位，在规模实力、区域布局、品牌影响力

等方面处于行业的前列，在行业标准、行

业规则制定上有话语权，是行业的重要整

合者。带动力体现在企业是行业发展和变

革的引领者，在技术创新、制度创新、商业

模式创新、管理创新等方面走在前面，其

产业培育与孵化能前瞻性地把握行业趋

势，具有导向性和指引性。

二是保持产品质量的可靠性与持续

创新。质量的范畴不仅包括产品质量，还

应该包括服务质量和工程质量。坚持“质

量为先”，就要提高农产品、工业产品的

质量，以及服务质量和工程质量，全面提

升我国质量总体水平。还要看到，高质量

发展一定是由创新驱动的，需以企业为

主体，强化技术创新和产品创新，才能不

断增强经济创新力和竞争力。应该看到，

提高产品创新能力是提高企业竞争力和

产业竞争力的关键，创新能够提高产品

和服务的附加值，降低资源消耗，以更少

的生产资料生产出高质量产品。创新还

能有力驱动生产率的提高和产品性能的

提升，促进新科技、新模式、新产品、新业

态的出现，不断推动产业向价值链的中

高端迈进。

三是具有品牌影响力。从品牌价值

看，“中国制造”还未具有“日本制造”或

者“德国制造”那样的整体影响力，由于

长期强调“质优价廉”的理念，造成“中国

制造”的高端品牌不足。在企业层面实现

高质量发展，意味着大量具有世界影响

力的品牌出现，企业要顺应消费个性化、

多样化发展的大趋势，努力增加高品质

商品和服务供给，在产品细节、做工、创

新、性能上多下功夫，形成具有全球影响

力的知名品牌。

四是拥有先进的质量管理方法和技

术基础。企业层面的质量管理包括企业先

进质量管理方法、认证与检测、标准与计

量等支撑产品质量提升的内容。企业推动

高质量发展，要大力推广“卓越绩效”“六

西格玛管理”等先进技术手段和现代质量

管理理念及方法，并形成具有中国企业特

色的质量管理体系，致力于全面提升质量

和效益。
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