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揖启示铱 每个人都希望用自己的能力来

证明自身价值，手下也不例外。给他们更大的空

间去施展自己的才华，是对他们最大的尊重和

支持。不要害怕他们失败，给予适当的扶持和指

点，放开你手中的“雄鹰”，让他们翱翔于更宽阔

的天空。是个猴子就给他们座山折腾折腾，是条

龙就给他们条大江大河扑腾扑腾。他们的成长，

将为你的工作带来更大的贡献。他们的成长，将

促使你更进一步。
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新华社北京 10 月 23 日电 国务院

总理李克强日前签署国务院令袁公布叶优
化营商环境条例曳(以下简称叶条例曳)袁自
2020 年 1 月 1 日起施行遥  

党中央尧 国务院高度重视优化营商

环境工作遥 近年来袁各地区尧各部门按照

党中央尧国务院部署袁顺应社会期盼袁持
续推进野放管服冶等改革袁我国营商环境

明显改善遥为了持续优化营商环境袁不断

解放和发展社会生产力袁 加快建设现代

化经济体系袁推动高质量发展袁有必要制

定专门行政法规袁 从制度层面为优化营

商环境提供更为有力的保障和支撑遥  
叶条例曳认真总结近年来我国优化营

商环境的经验和做法袁 将实践证明行之

有效尧人民群众满意尧市场主体支持的改

革举措用法规制度固化下来袁 重点针对

我国营商环境的突出短板和市场主体反

映强烈的痛点难点堵点问题袁 对标国际

先进水平袁 从完善体制机制的层面作出

相应规定遥
一是明确优化营商环境的原则和方

向遥 叶条例曳将营商环境界定为市场主体

在市场经济活动中所涉及的体制机制性

因素和条件袁 明确优化营商环境工作应

当坚持市场化尧法治化尧国际化原则袁以
市场主体需求为导向袁 以深刻转变政府

职能为核心袁创新体制机制尧强化协同联

动尧完善法治保障袁为各类市场主体投资

兴业营造稳定尧公平尧透明尧可预期的良

好环境遥  

二是加强市场主体保护遥 叶条例曳明
确规定国家平等保护各类市场主体袁保
障各类市场主体依法平等使用各类生产

要素和依法平等享受支持政策袁 保护市

场主体经营自主权尧 财产权和其他合法

权益袁 推动建立全国统一的市场主体维

权服务平台等遥  

三是优化市场环境遥 叶条例曳对压减

企业开办时间尧保障平等市场准入尧维护

公平竞争市场秩序尧落实减税降费政策尧
规范涉企收费尧解决融资难融资贵尧简化

企业注销流程等作了规定遥  
四是提升政务服务能力和水平遥 叶条

例曳 对推进全国一体化在线政务服务平

台建设尧精简行政许可和优化审批服务尧
优化工程建设项目审批流程尧 规范行政

审批中介服务尧减证便民尧促进跨境贸易

便利化尧建立政企沟通机制等作了规定遥
五是规范和创新监管执法遥 叶条例曳

对健全监管规则和标准袁推行信用监管尧
野双随机尧一公开冶监管尧包容审慎监管尧
野互联网+监管冶袁 落实行政执法公示尧行
政执法全过程记录和重大行政执法决定

法制审核制度等作了规定遥  
六是加强法治保障遥 叶条例曳对法律

法规的立改废和调整实施袁 制定法规政

策听取市场主体意见袁 为市场主体设置

政策适应调整期袁 完善多元化纠纷解决

机制尧加强法治宣传教育尧推进公共法律

服务体系建设等作了规定遥

李克强签署国务院令
公布《优化营商环境条例》

一个人在高山之巅的鹰巢里袁 抓到了一只幼

鹰袁他把幼鹰带回家袁养在鸡笼里遥这只幼鹰和鸡一

起啄食尧嬉闹和休息遥它以为自己是一只鸡遥这只鹰

渐渐长大袁 羽翼丰满了袁 主人想把它训练成猎鹰袁
可是由于终日和鸡混在一起袁它已经变得和鸡完全

一样袁根本没有飞的愿望了遥主人试了各种办法袁都
毫无效果袁最后把它带到山顶上袁一把将它扔了出

去遥这只鹰像块石头似的袁直掉下去袁慌乱之中它拼

命地扑打翅膀袁就这样袁它终于飞了起来浴

锻

农村地区脱贫攻坚成绩有目

共睹，基层干事创业环境的改变

更值得称道：干部群众“抱得紧”，

数百万工作队员奋战脱贫一线，

和贫困户、乡亲们结成了亲戚；上

下级、各部门“抱得紧”，五级书记

抓实脱贫；东西部协作对口帮扶

“抱得紧”，形成全社会帮扶大格

局。三个“抱得紧”，为实施乡村振

兴战略提供了重要机制保障、组

织保障、作风保障。这场前所未有

的人类减贫实践，本身就在为乡

村振兴“补短板”。五级书记抓脱

贫的责任体系，贫困地区统揽全

局的动员体系，第三方评估严格

抽查的评价体系……这些做法，

都值得乡村振兴借鉴参考。

乡村振兴，同样需要发扬斗

争精神。已脱贫地区实施乡村振

兴战略，需要保持责任不变、力度

不变、队伍不变，巩固好脱贫成

果，也需要在措施上逐步实现从

精准到共享、从特惠到普惠、从管

理到服务的转变。基层脱贫攻坚

中一些临时性、地域性、超常规的

举措，不宜照抄照搬到乡村振兴

中来。

“一把钥匙开一把锁”，对乡

村振兴而言，适合的才是最好的。

不少地方的探索，已经显现成效。

以云南省临沧市为例，省市县挂

钩包点确立指导和责任机制，出

台文件明确乡村振兴的内容标

准，让相关工作变得更加精细、更

易操作。同时，理出农村人力、物

力、存在问题和所需项目 4 个清

单，摸准乡村振兴的基层实际。临

沧市下面的双江县，在“脱贫攻坚

指挥部办公室”加挂“乡村振兴办

公室”牌子，集中办公、整合机制，

确保两项工作精准理念延续、政

策措施延续、帮扶力度延续、成效

检验延续。

由此来看，实现乡村振兴，精

准同样是必不可少的方法论。比

如，建立相对明晰的指标和责任

体系，不宜大而化之；摸清乡村困

难问题和资源条件，规划先行、步

步为营；打开大门、敞开市场，把

更多的资源、人才引入乡村共襄

盛举；把“指导振兴”和“我要振

兴”结合起来，更加注重理事会等

的内生动力培养；注重“典型引

路”和“提携后进”，有重点“抓两

头”来促进全体振兴……更加注

重脱贫攻坚和乡村振兴的机制整

合，确保两项工作有效衔接，才能

充分调动各方积极性，不断实现

农业强、农村美、农民富。

作为新时代“三农”工作总抓

手，乡村振兴战略在实施中必须

贯彻“产业兴旺、生态宜居、乡风

文明、治理有效、生活富裕”的总

要求。我国脱贫攻坚已创造了人

类减贫史上的最好成绩，秉承新

发展理念，借鉴脱贫经验，用脱贫

经验“金钥匙”打开乡村振兴之

门，广袤乡村必将呈现更新更美

的图景。

（中华工商时报）




