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据报道，今年两会成了民营经济与民营

企业家的“高光时刻”。继此前被政府工作报

告频繁提及后，3 月 12 日，“民营”相关字眼

在最高人民法院及最高人民检察院工作报

告中出现了 8 次。促进民营经济发展、保护

民营企业家合法权益在行政与司法层面达

成了高度一致。

相比既往，今年两会更可谓亮点纷呈，

数不胜数，成了民营经济与民营企业家的

“高光时刻”正是其中之一。此情此境，不仅

使促进民营经济发展、保护民营企业家合法

权益在行政与

司法层面达成

了高度一致，更

以权威的声音、

有效的制度保障以及生动事实，释放出了

新的、保护民企的强烈信号。它犹如一颗

“定心丸”，让企业家有了安全感，进而实

实在在、心无旁骛做实业，为国为民再立

新功。

习近平总书记此前在民营企业座谈

会上发表重要讲话时指出，对民营企业和

企业家，“要保障其合法的人身和财产权

益，保障企业合法经营。对一些民营企业

历史上曾经有过的一些不规范行为，要以

发展的眼光看问题，按照罪刑法定、疑罪从

无的原则处理，让企业家卸下思想包袱，轻

装前进”。

然而不得不说的是，在过去一段时间，

一些民营企业产权没能得到很好保护，当民

营企业出现违法行为时，有的执法部门习惯

于“简单粗暴”地采取查封、扣押、冻结等措

施，在结案后也没能及时解封、解冻非涉案

财物，既影响了民营企业发展的积极性，也

让法律“蒙羞”。这种现象不能继续，亟待予

以纠正。

好在贯彻习近平总书记重要讲话精神，

司法机关践行法律至上，“欲判其死，先求其

生”理念，以逆水行舟的勇气和壮士断腕的

决心，及时纠正了许多冤假错案。其内在逻

辑就是，以人民为中心，决不能把民事纠纷

当成刑事案件来处理，决不能将民事责任转

化为刑事责任，决不能因为一些小的瑕疵和

不规范的行为而置民营企业和企业家于死

地，要让法律成为民营企业和企业家的护身

符。

应当看到，平等保护民营企业的合法权

益，既是一个政治话题，也是一个法治话题。

如何正确把握罪与非罪的界线，确保民营企

业放下包袱轻装前进，这既是一个社会高度

关注的话题，更是当代司法机关不能回避的

时代之问。

令人欣慰的是，相关问题在两会“高光

时刻”已有更加清晰和中肯的答案。如最高

法报告指出，要审慎适用强制措施，禁止超

范围查封扣押冻结涉案财物，坚决防止将经

济纠纷当作犯罪处理，坚决防止将民事责任

变为刑事责任，让企业家专心创业、放心投

资、安心经营。具体而言，在判断纠正冤错案

件时，要坚持罪行法定原则，凡是刑事法律

没有规定为犯罪的，一律不得作为犯罪追

究。要坚持疑罪从无的原则，凡属于证据不

足、事实不清的案件，一律以无罪处理。要坚

持证据裁判原则，严格实行非法证据排除规

则，证据不足的不能认定为犯罪。

最高检报告则指出，在司法办案中对国

企民企、内资外资、大中小微企业落实好“平

等”二字。要做到三个“区分”，严格区分正当

融资与非法集资、区分产权纠纷与恶意侵

占，以及区分个人财产与企业法人财产等界

限。凡此这些，都是时代好声音，旨在保护企

业尤其是民企合法权益不受侵害，让法律真

正成为企业家护身符。

需要指出的是，要进一步保护民企，促

进民营经济发展，除了“高光时刻”“强烈信

号”，当务之急还需建立健全与民营企业相

关的法规体系，对于不利于平等保护民营经

济的条款，要及时配置或调整完善，出台涉

及刑事民事交叉案件的司法解释并严格执

行，努力为民企提供更加有力的法治保障。

来源院中华工商时报

两会释放强烈信号

工业和信息化部部长苗圩日前在回答

参加两会的中外记者提问时透露，要加大对

民营企业中和小微企业欠款的清收力度，今

年年底前力争把欠款清收一半以上。此前，

国资委、财政部等也纷纷公布了清理“战

果”。拖欠民企债务这一老大难问题终于驶

入解锁快车道。

春节前，重庆一年轻民营企业家展示了

某一日他热闹的朋友圈，主题只有一个：催

款。他周遭的小企业主们纷纷遭遇火烧眉毛

的回款难题，时值年关，这让他们尤感压力

与煎熬。

事实上，拖欠民企债务问题已是老生常

谈。当下，随着世界经济环境不确定性以及

我国经济转型升级、下行压力增大，再叠加

民营企业融资难等因素，债务拖欠问题已经

严重影响民企的投资和经营活动，有些民企

甚至面临资金链断裂的风险，对于不少中小

微企业而言，这可能成为压倒骆驼的最后一

根稻草。

拖欠民营企业账款的主体，往往来自地

方政府部门和央企、国企等大型企业。这些

民营企业因业务严重依赖公共单位及国企，

为了后续发展不敢也不愿有所主张。据人民

网统计，自其去年 11 月推出“地方民企发展

问题”留言征集区以来，有 600 多条有效留

言，其中半数聚焦于拖欠债务，包括基础设

施建设、城市环保与绿化、老旧住宅改造搬

迁工程等工程款拖欠。全国工商联此前调查

也发现，一些民营环保企业面临比较严重的

拖欠债务问题。

按照国际标准，企业回款周期的红线是

100 天。而在现实中，民企被拖欠几年债务

屡见不鲜，甚至不乏企业被拖欠债务长达十

几年的事例。难怪市场上会应运而生一些协

助催债的咨询机构，“企业债务催收技巧”一

类的文章也大行其道。这不能不说是一个怪

现象。

习近平总书记在 2018 年 11 月 1 日召

开的民营企业座谈会上指出，我国民营经济

“只能壮大、不能弱化”，要围绕 6 个方面抓

好政策措施落实。他专门提到要“纠正一些

政府部门、大企业利用优势地位以大欺小、

拖欠民营企业款项的行为”，这就对各级政

府以及相关单位提出了明确要求。

拖欠民企债务已成为阻碍非公有制经

济健康发展的绊脚石，是民企发展壮大路上

的一只拦路虎。而且，一家民企的债务往往

环环相扣形成民企间的三角债，一旦债务危

机引爆，引发的连锁反应将不堪设想。因此，

在当下经济形势下，清理拖欠民营企业尤其

是小微企业欠款，对于保障民营企业基本权

益、纾解民营企业资金压力、改善营商环境、

稳定就业和投资、提振企业发展信心非常重

要。

清理拖欠民企债务，必须要动真格。

2018 年 11 月，李克强总理要求：凡有此类问

题的都要建立台账，对欠款“限时清零”，同

时严禁发生新的欠款。严重拖欠的要列入失

信黑名单，严厉惩戒问责。对地方、部门拖欠

不还的，中央财政要采取扣转其在国库存款

或相应减少转移支付等措施清欠。同时要继

续大力清理规范工程建设领域保证金，大幅

提升商业债务违约成本。

此后，各地区、各部门快速行动，进行摸

排、清欠，力度可谓空前。今年 2 月 25 日，国

务院国资委、工信部以及财政部喊话央企：

力争在今年 6 月底前率先完成民企无分歧

欠款清欠任务。据国资委财务监管局局长邬

红兵介绍，中央企业作为甲方，与民营企业

在执行合同近 700 万份，金额超过 10 万亿

元，共清理出逾期欠款 1116 亿元，占在执行

合同金额的 1.1%。截至 1 月末，中央企业拖

欠民营企业账款已清偿 839 亿元，清欠进度

75.2%。近三个月来，全国政府部门、大型国

有企业共清偿民营企业账款超过 1600 亿

元。

这一行动俨然一场及时雨，大大缓解了

相当部分民企的资金之渴。

值得注意的是，清理拖欠民企债务，不

应只抓一时，否则容易陷入“前清后欠”的循

环。对症下药、完善长效机制是长远之策。一

是加强治理，每年定期清理和跟踪政府部门

以及企业拖欠民企债务问题。二是制度落实

要细。从账款的支付时限、支付责任、处罚措

施等方面都要做出明确规定，落实到人，责

任到人，追究到人。三是建立起信用黑名单。

对于屡屡不履行付款义务的政府机构以及

企业，应果断纳入黑名单。唯有如此，才能真

正触动那些拖欠民企账款的主体，改善民企

的营商环境，促进非公有制经济健康发展。

清理拖欠民企债务要动真格

公元前 684 年春天，齐国重兵进犯鲁

国。当时，齐强鲁弱，鲁国大将曹刿与鲁庄公

坐一辆战车来到长勺迎战，到了长勺安营扎

寨。第二天，探子回报：齐军旌旗森严，刀戟

如林，一派杀气腾腾，准备厮杀。齐将首先下

令进军。刹那间，鼓声动地，杀声四起。鲁庄

公正准备擂鼓出营迎战，曹刿拦住说：“主公

且稍安勿躁，时机未到。”

齐军数万大军冲到鲁营寨前，见鲁营没

有反应，好像没有要出兵的意思，于是便平

静下来。稍过一阵，齐军又战鼓大作，可是曹

刿仍阻止鲁军出战。

待齐军三鼓擂过，曹刿才回头对庄公

说：“时机已到，可以出击！”

庄公下令擂战鼓出寨迎敌，方才鲁国兵

将只见齐军骄横的气焰，早就憋着满腔怒

火，此时一听战鼓擂响，便如同下山猛虎一

般，呐喊着掩杀过去。齐军猝不及防，顿时大

乱，漫山遍野地溃逃。

鲁庄公大喜，便下令追击，曹刿又拦住

说：“不行。”说完后他跳下战车，仔细地观察

着泥地上齐军脚印和车辙，又站在车栏上远

眺一番，随后说：“可以追击了！”战役结束，

鲁国大获全胜。

班师回朝的路上，鲁庄公向曹刿询问得

胜的原因。曹刿回答：“打仗依靠士兵的勇

气，齐军擂一鼓的时候，士气正旺，第二鼓有

所低落，第三鼓则精疲力竭，而我军严阵以

待，士气却逐渐充盈，所以能够战胜齐军。同

时，齐国是大国，狡诈多端，我们要防备他们

佯装败走，埋下伏兵，因此我要观察一番，发

现齐军车辙狼藉，旌旗靡乱，这是真正败逃

的迹象，所以才能下令追击。”

小故事大道理院在竞争激烈的现实社会

中袁我们首先要认识到自身的优势袁同时也

要看清对手的弱点袁然后采取致命一击遥

曹刿论战

窑小故事大道理窑

“就业优先”展现前所未有的底气
3 月 5 日，李克强总理作政府工作报

告。两大亮点引人关注：首次将就业优先政

策置于宏观政策层面；2019 年全年减轻企

业税收和社保缴费负担近 2 万亿元。

不妨以两个 “前所未有 ”来评价这两

个亮点———人民日报客户端制作的《一图了

解政府工作报告今年减税降费清单》，用上

了 “前所未有 ”的关键词。对比一下 2018

年 “为企业和个人减税降费约 1.3 万亿元”

的数据，可以得出结论：减税降费呈现的是

“加速度 ”；继 2018 年年底中央经济工作会

议中首先提出 " 就业优先 " 之后，又在政府

工作报告中强调了这个新提法。

“前所未有 ”的决心和举措，其间大有

深意———减轻企业负担，历来是促进和扩大

就业的“利器 ”。企业负担为之一轻，用人的

“胃口 ”就会大开，积极性就会大增。反过

来，如果企业负担过重，迟迟不能有效缓解，

就会陷入各种窘境，生存都不易，为扩大就

业做贡献就会“打折 ”。这个道理早就得到

了验证。

“只要就业稳、收入增，我们就更有底

气。”就业是民生之本，这一理念早已深入

人心。当下，稳就业就是稳民生，就是强化社

会的“ 稳定器 ”。近年来，高层不断为企业

想点子、出实招，增强了企业的信心和活力。

别忘了，“有效缓解实体经济特别是民营和

小微企业融资难融资贵问题 ”等要点，也

在政府工作报告中提及。

毫无疑问，“ 就业优先 ”有“减税降费 ”

等一系列实招支持。同时更应看到，落实“

就业优先 ”，既有制度、政策保障———就业

优先政策要全面发力，又有施政决心的推

动。“今年首次将就业优先政策置于宏观政

策层面，旨在强化各方面重视就业、支持就

业的导向。”显然，这种导向已经显著表现

为，各级政府均把就业作为保民生促发展的

重中之重。

而这也是在新的就业形势面前，人们乐

观以对的内在原因。2019 年，我国应届毕业

生预计 834 万人，再创新高。这是“ 就业总

量压力不减、结构性矛盾凸显，新的影响因

素还在增加”的具体表现之一。但有了去年

超额完成就业指标的耀眼“ 底色 ”，又有“

就业优先”的动力护航，今年城镇新增就业

1100 万人以上的要求，就变得明朗起来。

一句话，“就业优先 ”发出了精准的战

略动员令。这是攻坚克难的信心和底气所

在。

现代快报首席评论员 伍里川


