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【2018两会·改革新征程】

为企业减负 让企业轻装上阵
李克强总理在今年政府工作报告中指

出，刚刚过去的 2017 年，经济社会发展主要

目标全面完成并好于预期。经济发展呈现出

增长与质量、结构、效益相得益彰的良好局

面，这很大程度上得益于我们着力推进供给

侧结构性改革，通过简政减税减费等举措优

化营商环境，激发市场主体活力，增强企业

发展后劲。

2017 年是深化供给侧结构性改革的一

年。一年来，我们坚持以供给侧结构性改革

为主线，扎实推进“三去一降一补”。作为深

化供给侧结构性改革的重要一环，简政减税

减费效果明显。就减税减费而言，2017 年全

年为企业减负超过 1 万亿元，五年来，累计

减轻市场主体负担 3 万多亿元。

在推进供给侧结构性改革中，以深化

“放管服”改革为抓手，转变政府职能，减少

政府不当干预，优化营商环境。五年来，国务

院部门行政审批事项削减 44%，非行政许可

审批彻底终结，中央政府层面核准的企业投

资项目减少 90%，行政审批中介服务事项压

减 74%，职业资格许可和认定大幅减少；中

央政府定价项目缩减 80%，地方政府定价项

目缩减 50%以上；全面改革工商登记、注册

资本等商事制度，企业开办时间缩短三分之

一以上等，强化政府公共服务效能。这些措

施，为企业轻装上阵提供了有力保障。

通过落实和完善全面推开营改增政策，

2017 年共减税 9186 亿元，五年来累计减税

超过 2 万亿元，营改增减税效果显著。此外，

2017 年各类税收优惠政策也起到减税的积

极效果。其中，小型微利企业所得税减半征

收政策共减税 454 亿元，提高科技型中小企

业研发费用税前加计扣除比例、开展创业投

资企业和天使投资个人有关税收政策试点、

商业健康险税前扣除政策试点以及部分延

续实施的税收优惠政策合计减税 200 多亿

元，等等。

在减费方面，压减政府性基金项目

30%，削减中央政府层面设立的涉企收费项

目 60%以上，阶段性降低“五险一金”缴费比

例，推动降低用能、物流、电信等成本，清理

规范行政事业性收费和政府性基金、清理规

范涉企收费等一系列降费举措为各类市场

主体减负 6434 亿元。

当前，我国经济正处在转变发展方式、

优化经济结构、转换增长动力的攻关期。从

国际上看，尽管世界经济有继续复苏之势，

但不稳定不确定性因素很多，主要经济体采

取的诸如贸易保护主义等政策及其外溢效

应，不同程度会影响到我国经济发展。

打铁还需自身硬，关键是把自己的事办

好。紧扣高质量发展，围绕建设现代化经济

体系，保持经济运行在合理区间，实现经济

平稳增长和质量效益提高互促共进，今年政

府工作报告提出，2018 年深入推进供给侧结

构性改革，深化“放管服”改革，进一步减轻

企业税负，大幅降低企业非税负担。

全面实施市场准入负面清单制度，大幅

缩短商标注册周期，深入推进“互联网 + 政

务服务”，加快政府信息系统互联互通等深

化“放管服”改革的具体措施，深化党和国家

机构改革为此提供了必由途径。党的十九届

三中全会提出“职责明确、依法行政的政府

治理体系”改革目标，确定“转变政府职能，

优化政府机构设置和职能配置，是深化党和

国家机构改革的重要任务”，有助于通过调

整优化政府机构职能，全面提高政府效能，

进一步打造使市场在资源配置中起决定性

作用、更好发挥政府作用的体制机制，为企

业发展提供法治化、便利化的营商环境，激

发企业活力。

改革完善增值税，加大小微企业、物流

企业等的税收优惠力度，可以与新一轮税制

改革结合起来。增值税是我国第一大税种，

进一步完善增值税，按照三档并两档方向调

整税率水平，重点降低制造业、交通运输等

行业税率，提高小规模纳税人年销售额标

准，是对新一轮财税体制改革的深化，对实

体经济企业无疑是重大利好。而一系列有针

对性的税收优惠，是更好发挥政府作用在税

收领域的具体体现，为各类企业轻装上阵再

加一把劲。

进一步清理规范行政事业性收费，调低

部分政府性基金征收标准等大幅降低企业

非税负担的措施，可以与规范政府职能、优

化政府收支格局结合起来。立足规范政府职

能，打造服务型政府，各级政府继续要坚持

过紧日子，藉此减少不必要的收费项目，降

低非税收入规模，从而显著降低企业非税负

担，让利于企，让企业有“真金白银”的获得

感。

总之，今年政府工作报告从简政减税减

费三个方面为企业减负提出了具体措施和

目标。接下来，就是要按照政府工作报告的

要求，一步步推进，一件件落实，求实效促长

效。

渊作者系中国社会科学院财经战略研究
院研究员冤

如何构建既“清”又“亲”新型政商关系、

如何拆除让民间资本打转转的“旋转门”、

“弹簧门”等等，一直是每年政府工作报告涵

盖和两会热议的话题之一。今年，不仅工商

界的代表委员更加直抒胸臆，而且政府工作

报告在这方面的论述也分外的“浓墨重彩”。

政府工作报告中，不仅重申了“全面落

实支持非公有制经济发展的政策措施”的一

贯原则，而且还提出“坚决破除各种隐性壁

垒”、“决不能‘新官不理旧账’”。

在具体作为方

面，政府工作报告提

出了“在铁路、民航、

油气、电信等领域推

出一批有吸引力的

项目”的规划，要求

“务必使民间资本进

得来、能发展”。

但是，如何使中

央的善意落地生根

直至开花结果、如何

将总理提出具体项

目栽培成招引凤凰

的“梧桐树”，则是一

道看似简单实则深

奥的“八卦阵”。

对民间资本推出一批“有吸引力”的项

目，这无疑是中央政府开放市场的又一大手

笔，但这个大手笔能否最终给出美丽画卷，

则需要下面的执行者巧妙构图、工笔细描。

这不仅因为这些领域资本技术门槛极高，还

因为涉及到的复杂的政商关系，PPP、BOT

等模式必须通过一系列程序规范运作，以此

规范双方的权利、义务和责任。因为其难度

高，所以对政商关系将是一场凤凰涅磐一样

的洗礼，从而在更高层次上开展对新型政商

关系的探索。

可以说，政府和私人企业的关系，通过

PPP、BOT 等模式，将结束混沌状态。政府方

面，不能再有“言出即法”式的任性自负；企

业方面，也由此得到了一顶保护自身合法利

益的“金钟罩”。有了这样的规范关系，自然

也就不太可能出现让投资商通过雪地跪泣

和网络喊话等极端方式激发舆论、倒逼政府

履诺的现象了。

当然，再好的制度，最终还是靠人来执

行。所以要构建“亲”“清”新型政商关系，这

是制度落实的基础。而所谓的“亲”，也决不

能仅仅理解为官员对企业家客客气气，还要

有政府设身处地站在企业的角度去设策施

政。

具体而言，就是要在中央的指导下，为

民间资本量体裁衣，制定出能解决其关切的

具体细则，为其解除后顾之忧，使其放心投

资。否则，根据以往的经验，即便是“有吸引

力”的项目，最终也不一定都能吸来民间资

本。比如 2015 年 12 月 28 日国家发改委推

出的 8 个铁路招商项目，目前所知的落到实

处的只有 2 个，之所以能成功，当地政府的

兜底保证是关键。但政府兜底过高，不仅与

中央控制地方债务、禁止“明股实债”的政策

不协调甚至相悖，而且对民间资本而言，也

没能发挥其长。其实，比起政府财政的兜底，

政策和制度的到位更可靠、更管用。所以要

向改革要红利，破除隐性壁垒，让投资商成

为真正的市场主体，完全通过市场来获得收

益和利润。

除了铁路，民航、油气、电信等领域，也

应该对照检查一番，看是否也存在这样那样

的“隐性壁垒”。有的话要尽快破旧立新。

总之，向民间资本开放市场，既考验政

府筑巢引凤的磁力，也考验“凤还巢”后的归

心。前者体现“亲”，后者显示“清”。简单说，

就是要“亲兄弟明算帐”，这是对政商关系的

一场过滤和净化。
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