
编者按：近期，经中央统一战线工

作领导小组会议审议通过，由中央统

战部、中央组织部、全国工商联等 14

家单位联合印发的《关于加强和改进

非公有制经济代表人士综合评价工作

的意见》（统发〔2016〕47 号）正式下发

各地各部门。文件从明确功能定位、降

低评价成本、扩大评价范围、增强工作

权威性等四个方面对综合评价指标体

系进行了调整和完善。当前，及时将新

的综合评价体系运用于各级人大、政

协、工商联等新一轮换届工作中，是今

年中央统战部推动综合评价工作的重

要方面。

一、统发〔2016〕47 号文件的出台

背景

2005 年．在发改委等 7 部门支持

下，中央统战部在六省二市进行综合

评价工作试点。2006 年，中央统战部印

发《中央统战部关于开展非公有制经

济代表人士综合评价体系工作意见

（试行）》（统发〔2006〕14 号），在总结试

点经验的基础上向全国推开综合评价

工作；2010 年，又下发《关于进一步做

好非公有制经济代表人士综合评价工

作有关问题的通知》，对综合评价体系

做了进一步完善。经过 10 年的实践探

索，这项工作取得了积极进展和显著

成效，为树立选人用人导向、严把人选

质量关发挥了重要作用，越来越得到

各级党委、政府的高度重视和社会广

泛认可。同时，随着形势的发展变化，

现行综合评价体系还存在诸多不相适

应之处，必须紧跟时代发展步伐，及时

调整完善有关政策。

一是新要求。习近平总书记在去

年 5 月 18 日召开的中央统战工作会

议上指出，促进非公有制经济健康发

展和非公有制经济人士健康成长，是

重大经济问题，也是重大政治问题；强

调非公有制经济人士政治安排要坚持

标准、严格程序、认真考察，做好综合

评价，一个入口，一套标准，凡进必评，

真正把那些思想政治强、行业代表性

强、参政议政能力强、社会信誉好的非

公有制经济代表人士推荐出来。今年 3

月 4 日，习近平总书记在参加全国政

协十二届四次会议民建工商联界委员

联组会上再次强调要做好综合评价工

作。习近平总书记的两次重要讲话，既

是对综合评价工作过去 10 年实践探

索的充分肯定，也是对进一步做好综

合评价工作的殷切期望和严格要求。

俞正声主席要求在调研的基础上拿出

切实可行的办法，贯彻落实好习近平

总书记的重要指标精神，孙春兰同志

多次进行专题研究部署。《中国共产党

统一战线工作条例（试行）》有关精神

也需要及时体现。

二是新变化。党的十八大以来，随

着行政体制改革的推进，参与评价的

部门中，有的部门机构做了调整，有的

工作职能发生了变化，有的信用评级

工作进一步发展，这些都需要综合评

价体系与之衔接配套。

三是新指标。随着实践的发展，部

分评价指标已不适应新变化，有的地

方评价范围窄，有的综合评价工作协

调机制还不够健全等，都需要加以改

进。

鉴于以上情况，有必要进一步完

善综合评价指标体系，推动综合评价

工作深入、扎实地全面开展。因此，从

去年 6 月份开始，起草组坚持问题导

向、基层导向和实践导向，着手研究起

草《意见》。主要做了三方面工作：一是

开展座谈研讨。先后召开了北京等 11

个省市县党委统战部负责人和公安部

等 8 个部门有关司局负责同志座谈

会，走访了工信部、人民银行、最高人

民法院和最高人民检察院，进一步查

找问题、摸清改进方向；二是进行实地

调研。紧扣重点难点问题，9 月份赴湖

南、辽宁等地开展实地调研，广泛听取

有关方面的意见建议。三是广泛征求

意见。《意见（稿）》形成后，中央统战部

副部长、全国工商联党组书记全哲洙

同志，在京主持召开 3 场座谈会，分别

听取中央各参评部门负责同志、部分

省级统战部工商联负责人和非公有制

经济代表人士的意见；今年 1 月份先

后赴北京、浙江、广东、福建等地听取

了省、市、县三级参评部门的意见。对

各方面提出的意见建议，中央统战部

又与中央各参评部门进行了沟通，还

专门征求了全国人大常委会办公厅、

全国政协办公厅、中组部、全国妇联和

共青团中央的意见。6 月 12 日，经中央

统一战线工作领导小组会议审议通

过，中央统战部、中央组织部、全国工

商联等 14 家单位共同印发了《意见》。

结合实践发展和调研情况，对综

合评价指标体系进行了必要的调整和

完善。

一是明确功能定位。即综合评价

是非公有制经济人士推荐使用和重要

评优表彰的基础性工作，是人选资格

审查的重要关口，是确定组织考察人

选的前置环节。

二是降低评价成本。主要体现在 4

个方面：1.简化评价指标，由 2010 年评

价体系的 16 项简化为 9 项，指标内容,

进一步与各部门工作职能相结合，与

政府依法行政相适应，与现有信用评

价指标体系相衔接。2. 精简评价单位，

精简为 14 家，新增了组织部、工业和

信息化部门、检察院。3. 减少评价层

级，由原来的“A、B、C、D”修改为“A、

B、C”，规定评价结果为 A 级的，优先

作为组织考察人选，B 级的可作为组

织考察人选，C 级的不宜作为组织考

察人选。4. 延长评价周期，有效期由原

来的 2 年延长为 3 年，节约了评价工

作的时间成本和人力成本。

三是扩大评价范围。明确人大代

表候选人、政协委员人选必须经过综

合评价，并覆盖到劳动模范、三八红旗

手、五四青年奖章等重要评选表彰人

选。之所以将重要表彰人选纳入评价

范围，主要考虑到优秀中国特色社会

主义事业建设者、劳动模范、三八红旗

手、五四青年奖章等荣誉表彰，是当前

培养非公有制经济人士的重要方面，

人选质量好坏直接关系到非公有制经

济人士的社会形象和评选表彰活动的

社会公信力。

四是增强工作权威性。《意见》经

中央统战工作领导小组审议后，由各

参评部门联合下发，明确综合评价工

作是各有关党政部门的共同责任，对

各地区各相关部门都具有指导、规范

作用。

二、贯彻落实统发〔2016〕47 号文

件的工作要求

当前，各级人大、政协、工商联等

将陆续换届。及时将新的综合评价体

系运用于新一轮换届工作中，是今年

中央统战部推动综合评价工作重要方

面，对于贯彻落实习近平总书记重要

讲话精神和中央有关文件要求、严把

选人用人关具有重要意义。各地要进

一步增强责任感、使命感和紧迫感，精

心谋划，抓紧工作，扎实做好统发

〔2016〕47 号文件的贯彻落实。

一是要抓紧建立健全领导体制和

工作协调机制。综合评价工作政策性

强、涉及面广、协调任务重，必须在党

委统一领导下，各部门分工负责、各司

其职。目前全国有 21 个省（区、市）成

立了综合评价工作领导机构和联席会

议制度，其中山西、辽宁、浙江、江西等

四个省由党委分管副书记担任主要负

责人，但还有 10 省份未成立相关机

构。已经成立的地方，要按照新的综合

评价体系要求进一步调整评价单位，

完善工作机制；没有成立的，要抓紧成

立。各级党委统战部要树立主体意识，

主角意识和主动意识，切实负起牵头

协调的责任，积极争取党委的重视支

持，协调好各参与部门把这项工作与

本部门业务工作有机结合起来，明确

分管领导和专门的联络员，共同做好

综合评价工作。

二是要坚持凡进必评，做到真评

实用。开展综合评价工作，凡进必评是

原则，真评实用是关键。从近些年来的

工作实践看，各地开展综合评价工作

还不太平衡，有的地方坚持的较好，在

人大、政协和工商联等换届中均运用

了综合评价，有的还覆盖到党代表推

选、劳动模范评选，但也有不少地方评

价范围较窄，没有做到应评尽评。据统

计，上次换届时，全国共有 14 个省对

全国人大代表候选人进行了综合评

价，21 个省对全国政协委员人选进行

了综合评价，其中北京、上海、福建、重

庆四省市在全国和省级人大、政协、工

商联换届工作中对非公有制经济人士

人选均实现了“凡进必评”。《中共中

央关于加强和改进人大代表、政协委

员有关工作的通知》（中发〔2016〕3 号）

等中央换届文件均明确要求，人选为

非公有制经济人士的，要开展综合评

价。现在关键是如何把中央的有关政

策要求落实落地落细的问题，各级统

战部门应加强与组织部、人大、政协等

有关方面的沟通衔接，在人大、政协以

及工商联等人民团体的政治安排中，

坚持把综合评价作为前置程序和必经

环节，做到不论哪方面推荐的人选、不

论做何种安排的人选、不论党内党外

的人选，都必须坚持综合评价。

三是要尽快把新的综合评价软件

部署到位。综合评价软件是开展综合

评价工作的技术保障，也是建立非公

有制经济代表人士人物库的重要支

撑。近些年来，中央统战部一直把优化

升级综合评价软件与修改完善综合评

价体系放在同等位置，一起研究、一起

部署。据统计，全国 31 个省（区、市）、

15 个副省级和 1905 个县（市、区）均使

用了 2010 年开发的评价软件。大家反

映，这套软件功能比较完备、使用方

便，但也存在着版本老化、开放性不

强、后期服务维护跟不上等问题，难以

适应当前大批量评价的工作需要。为

此，去年以来，中央统战部会同全国工

商联通过社会招标开发了新的综合评

价软件系统，并在北京市、沈阳市和常

德市进行了运行测试。新的软件系统

将依托互联网平台和安全保密系统，

建立起中央、省、市、县四级非公有制

经济代表人士人物库，由中央统战部

负责软件开发、系统升级和日常维护，

逐步实现综合评价信息的上下互通、

左右互联。为尽快将软件部署到位，建

议请各省牵头组织培训，直接培训到

县一级。各地要在今年 10 月份之前完

成培训工作，中央统战部将择时进行

检查。

四是要用好管好综合评价软件系

统。与 2010 年软件系统相比，这套系

统最大的特点是开放性和共享性。发

挥好这套系统的最大效能，需要我们

群策群力。特别是软件使用初期，系统

仍处于边使用边调试阶段，有一个逐

步充实、完善和提高的过程，在使用过

程中如有问题或者好的意见建议，请

及时与中央统战部五局联系。同时，这

套系统给我们带来方便的同时，也对

加强信息保密管理工作提出了新的更

高的要求。要建立严格的保密制度，注

重加强保密教育，指定专人负责管理

软件系统。

做好非公有制经济代表人士
综合评价工作
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