
责任编辑：乔小飞

邮箱：sxjxsyb@126.comB2 2016 年 12月 26日 星期一

JIANG XIAN SHANG HUI
绛 县 商 会

3. 要善于搞基金。我一再强调搞基金是
各级政府在当前经济困难情况下最容易做
的搞钱办法，过去信用环境好的时候，政府
搞基金可以把政府的引导资金轻易放大 10
倍杠杆；现在进入收紧了，如果政府善于寻
找好的合作伙伴，也能实现杠杆 5-8 倍。比
如，政府出引导资金 1 亿，寻找合作伙伴再
出 1 亿元，2 亿元发起基金，按照 2 倍可以
吸引 4 亿元优先级资金，加上 2 亿元就是 6
亿元，按照 3 倍就是 8 亿元。我们省政府引
导类的基金大都不到位，主要是不会搞。

要搞好基金，一定要引进机制灵活的基
金管理公司，外加引进上市公司合作。搞基
金也需要增信，特别是引进优先级资金的时
候一般是银行给你搞，它很看重合作伙伴有
没有上市公司。因为基金投资下去之后一般
5-7 年要回收，回收最快、最有效的通道就
是上市。上市，不光是 IPO 上市，还有收购
上市。通过搞基金投一个项目，达到三年有
利润了，我把它卖给上市公司，这就叫退出。
基本上五年可以实现，所以搞基金的时候上
市公司是重要的合作伙伴。这个做法从去年
开始火起来了，我们山西现在除了国新能
源、太化股份和普惠旅游合作在做一单旅游
并购基金，其他公司就没有了。

4.用好债务融资工具。发债的事情大家
都知道，我不细讲。现在看由于经济形势不
好，金融市场不好，发债的余地在萎缩。但是
我想提醒大家：互联网金融平台债权众筹还
有余地，但由于最近《互联网金融规则》出台
之后，有了一些束缚，需要我们去创新，你才
能把互联网平台继续用好。需要融资企业自
己想办法创新，需要互联网平台想办法创
新。谁破了这个课题，谁就能把互联网平台
融资的事办好。另外，还有银行间市场、中国
证券业协会的机构间市场可以发债。

5.用好互联网众筹融资。互联网众筹不
是 P2P，它是个互联网直接融资，我叫它另
类资本市场。我也不展开了，你们可以去高
新普惠众筹平台去调研，看看是怎么做的，
有些县政府与它们有了很好的合作，比如临
县。

6.用好资产证券化融资。到银行负债得
不到了，到交易所发债也发不了了，你可以
通过资产证券化这个金融工具来负债。它依
托的信用是什么？不是你财务报表好看，是
你手里有一种资源，比如旅游景区的门票，
餐馆的流水，各县都有的供热收费，高速公
路收费都可以做资产证券化融资。做资产证
件化融资的时候，资金供给方看重你每年的
现金流，有稳定的现金流，这事就可以做。通
常情况下，你这个企业如果有 1000 万的现
金流，大概你想融到三四千万的资金是没有
问题的，如果资信水平高，可以达到 5 倍。资
本市场的融资工具还有很多，这个东西老师
给你们讲过的。

第五部分 资本市场工作怎么落地

第一点，要对人民对工作有感情有责任
感。证监局的主要职责是管资本市场，管上
市公司，管证券公司，管期货公司，管股民的
事，根本跟旅游没关系，根本跟县里经济也
没关系。可是我去年 9 月份以来百分之八九
十的精力在忙着山西旅游的事情。到今年 5
月份统计了一下，我的车程 5 万多公里，绝大
部分是在旅游区之间。你想想，我去一趟晋城
来回就 800 公里，到 5 月份我已经 8 下晋城
了，8 上大同了。非常感谢我的司机，真是敬
业。我们都拿出这个精力帮助山西旅游振兴
做点事。为什么呢？在山西待了 6 年，对山西
有感情了，是感情使然。我 6 年都能对山西有
感情，我就不相信你们在这生长一辈子对山

西没感情。哈佛经济学里讲情商重要，总书记
也强调“情商重于智商”，我们党员干部无论
多高级别，如果我们对自己治下的地方和人
民没有感情，一定做不好工作。所以，希望同
志们做工作一定要对咱们山西人民有责任
感。头两天有位专家微信里说山西欠一个向
上要。我认为发展不是要来的，富裕不是要来
的，是干出来的，要钱不如抓机遇。我来那年
中央就给了一个天大的机遇，转型综改，不是
没给你东西，你不会用，没有抓住。我们不是
没有上市公司，是你不重视不会用，我们有的
上市公司混得都快没饭吃了。总结一下，第一
个话就是，我们要对山西人民有责任感，对我
们山西发展有责任感。

第二点，要敢于和善于作为。那么，我们
怎么样解决好政府角色定位问题？我认为，
所谓政府角色定位，其实就是地方政府怎么
样学会做经济工作。

一是做好推动工作。刚才举了新三板的
例子，就叫做推动，企业遇到困难走不下去
了，你推一把。比如在 IPO 方面，企业上市
之前，希望各级政府全力推动并配合企业抓
好改制。希望县市级政府在这个问题上，不
要再犹豫了，因为一个企业上市以后，在规
范当中你的税基就大了，上市之后税收更是
翻了番的往上蹦。

二是做好服务工作。刚才讲的上市公司
的事就涉及到服务，它好不容易弄个大项目
来了，需要办手续了，从县里往市里报，从市
里往省里报，不要让企业无休止地跑，反而
是县官应帮着跑。

在企业并购重、上市公司并购重组当
中，地方政府的服务太重要。他并购项目，并
购别的企业，面对的最大问题不就是那些手
续问题吗？要只争朝夕，加班加点帮企业办。
因为并购重组在证监会、交易所审批是有时
间限制的。从上市公司公布要搞并购重组，
到证监会和交易所审批通过，只给你 2-3 个
月时间，但是我们山西办个手续恨不得要 3
年。所以我们的企业上市之后发挥不出作用
来，是有原因的。其实，很多事情不是咱们自
己家说了算么？1997 年在北京工作的时候，
当年我们搞了一个北控集团，是北京市 30
家企业整合到一块打包到香港上市，我们市
长当时怎么说的？说资本市场给我们的时间
只有 9 个月，9 个月把全市 30 家不搭界的企
业整合成一个企业，你能想象 9 个月办成
吗？最后就是完成了，拿回来 47 个亿港元，
到现在是北京最大的一个企业。当时告诉各
大局长，在这件事情上，不许你们说不行，只
能说这个事怎么办，这是第一句话。第二句
话，说证监会明天要我们出手续，今天晚上
不睡觉也要给我弄完。关键时候，北京的几
个局拿着公章在金融街坐着，那边发现需要
修改什么文件，出来修改了就盖章，立刻就
拿回去了。这就是北京的态度和速度。

三是要有所为，有所不作为。我特别强
调一下经济工作首先应该是企业唱主角，但
是往往我们官员喜欢唱主角。我接触很多县
长，比企业还操心。比如旅游，我们政府做规
划凌驾于企业家之上，花了几百万设计的旅
游规划，只能是一级骗一级用的，反正外行
眼里好看，画的好看、说的大就行，要投资几
十上百亿的规划是好规划。我们经济建设也
是这样。

包括我上次讲课讲的城镇化问题，这是
“十八大”决定的，把城镇化作为一个重点的
建设方向绝对没有错，问题出在怎么实现
上。我知道，真正懂行的县长是不喜欢搞城
镇化的。为什么？因为城镇化带来的首当其
冲问题是增加财政支出了，恰恰城镇化现在
没搞好问题就出在这里。我们的财政力量不
会使用，就应该把财政支出用在城镇化上，

由于你没用，所以城镇化推不起来。用来干
什么呢？解决老百姓的保障问题。我们有的
地方作城镇化规划，动辄就要做产业配套规
划。这用你政府想？不用你政府想，你把政府
的钱花在该花的地方就好了，至于老百姓进
城了该干什么，他自己会想，企业家不比你
着急？农民进了城他不比你着急？把钱花在
解决老百姓的医疗和养老保险上去，让农民
觉得进城后与城里人一样的待遇，没有后顾
之忧了，他就来了。

山西旅游我研究了一年，尽管我们旅游
局都很努力，搞了很多活动，每年 8000 万在
央视做广告，但是还有很多事情我们没有
做。旅游区最需要县政府管好的事情是什
么？至少这样几个：一是基础设施，路和电
信。电信信号现在有 WIFI，总该有吧，没有。
我到了王莽岭，一上山接收的是河南电信的
问候，到了壶口瀑布接收的是陕西的问候。
这样的小事该我们管的没人管，但是我们把
旅游区这么设计那么设计，几十年下来也落
地多少投资，景区建设水平落后程度可以排
全国前面，我们很多景区都是这个样子。二
是景区里乱摆摊、私搭乱建问题。咱们西面
到陕西看，北面到内蒙看，东面到河南、河北
看，你看看人家的旅游区怎么管的？3 月份，
我去看看王莽岭东侧的河南是怎么干的，去
了一趟郭亮村，咱们这面的村什么名我也没
记住，反正印象不好，但是我把郭亮村给记
住了，这就是差别。什么造成的？到了河南一
看，第一印象是什么都没有，郭亮村只有一
个挂壁公路，还是我搞旅游拿打隧道的机器
开凿出来的，咱们山西端是几十年前人工开
凿的挂壁公路。郭亮村接待人 100 万，我们
王莽岭接待人 35 万。第二个印象，我发现郭
亮村的住户门口非常干净，那房子清一色的
特点，看着一个老百姓在门口摆摊卖东西，
正准备走的时候，人家执法队上来了，赶回
院里，人家郭亮村要求老百姓在院子里摆
摊，这就是我的印象。回到咱们这边，首先那
个村村民把路堵上了，不叫公安来，这路就
通不了，这是我们村民的素质，人都丢到国
际上了，因为那条线韩国人比较多。第三个
印象，就是私搭乱建，那个房子建的比河南
人还好，但是，没有章法，有碍观瞻。王莽岭
里有个宝地：锡崖沟，本来可以打造一个世
外桃源。但进去一看，心凉一半，还没等企业

开发，村民自己开发乱了，是私搭乱建。人家
河南人没有王莽岭主峰，一年光门票 4 个
亿，咱们王莽岭公司挣多少呢？2800 万。河南
端的游客看什么？看的是咱们的王莽岭，但
钱被河南家挣了。这些问题就是你政府该管
的事啊。当然，据我了解县委县政府很努力，
只是积重难返，很难弄。我也理解，咱们山西
的整体环境不好，县委县政府不敢大干。这
些东西需要我们省里边统一出标准，出政
策，需要旅游企业统筹好农民利益。我们搞
旅游是为什么呢？首先就是为富民，李克强
总理在国际会议上讲这是个富民幸福产业，
可是我们搞一个幸福产业、一个富民产业，
却搞不好与村民的关系，这不是问题吗？这
就是我们讲政府定位该干的事情。

第四点，要有开放的视野，善于接受新
鲜事物。山西资本市场工作推不动，利用不
好，与干部的知识机构和视野有关系。怎么
办？学习啊，我不怀疑大家想把事情办好，想
把资本市场用好，但你不懂，顾虑就多，就不
敢干了。在互联网时代学习很方便，我们要
去学习补充知识。或者你还可以向别人学
习，借力专业人士和机构。这里我点题说一
下，在利用资本市场方面武乡县、祁县、沁水
县、襄垣县都做的不错，你们可以问问他们
的县长县委书记是怎么干的？比如说，襄垣
县现在的县委书记原来的县长，他做了一件

事，把光大证券聘来做顾问。不是说不懂吗？
不懂你可以学啊，学没时间，你可以找人来
教啊，请合作伙伴做参谋啊，来帮着我们解
决专业问题。

第五点，要有数字观念，学会算账。县长
书记对数字打怵的人，搞不好经济工作。因
为经济工作信息就在数据里体现出来，我开
篇讲那个银行的问题就是几个数字提醒了
我。然后就是算账的问题。我们的党政干部
会不会算什么账呢？会算小账，会算眼前账，
是不是这样？所以山西，无论是企业发展，还
是经济发展，总是走到后面的。头 10 年的发
展，不是我们会算账的结果，也不是我们会
干的结果，是煤炭价格上涨带来的。

什么叫会算账？你就拿炒股票的心态去
思考你的经济工作，就会算账了。什么叫炒
股票心态？炒股票就是炒明天，不是炒今天，
你对这个企业，从他的业态、管理水平、技术
水平、乃至他产品的市场前景来分析，市场
未来会不错，你就买它，你就不会被今天的
股市形态所左右。现在很多股民为什么不挣
钱呢？恰恰被今天的股价高不高所迷惑了，
被今天的股指怎么样所迷惑了，真正赚钱
的，包括巴比特看的不是股指，也不是今天
的股价有多高，是看它未来的潜力。这就是
说要会算大账，会算长远账。去年 9 月王书
记在高平市调研的会议上也提出来算账的
问题，要求党支干部要学会算账，会算大账，
会算长远账。只有这样，你才会用好政府手
里的资源，用好你的财力，用好你的生态资
源，用好你的自然资源，用好你的人力资源，
钱该往哪花，你就会明确了，这就叫资本运
作。会资本运作的人，是懂得劲该往哪使，钱
该往哪花，今天该花什么钱，明天该花什么
钱。懂得今天我该让利，不是明天让利，懂得
该让给谁，该让给张三还是让给李四。

资本运作叫什么？资本运作就如同打麻
将。打麻将什么原理？第一个是啥？为了组
合吧？谁组的快谁先胡，谁组的是一条龙，谁
赢的就多。资本运作就如同按照打麻将的原
理来做资源的腾挪和组合。资源配置，党中
央文件都讲要让市场来配置，到了我们这块
儿就不会市场配置了。什么叫市场配置啊？
市场配置就是卖白菜原理，谁给的价格高我
就卖给谁，是这个道理吧？搞经济建设，可能
和卖白菜还不完全一样，在价格原理是上一
样的，在实际操作中还多了一个概念，我说
叫谈恋爱概念。在资源整合的时候谈判对手
很重要，不是说拿钱来了我就给，我要挑挑拣
拣。特别搞旅游合作是典型的谈恋爱，旅游资
源不可再生的，打下什么烙印就是什么，你找
个歪瓜裂枣来合作，注定建设不出像样的景
区。但恰恰问题就出在这里。我们有的政府在
招商洽谈中遇到个吹牛的，说我有 3 个 5 个
亿，他就信，其实不那么简单。什么样的人适
合做旅游？我说过，做旅游的人一定要有文
化，旅游本身就和文化离不开，得文化人来做
旅游，满身铜臭味儿的人做不好旅游。你们下
一步搞旅游开发合作，不是说有钱就可以引
进来，得看看有钱人是不是有文化，有没有档
次，有没有统筹农民致富的能力，这就是我说
的算账需要注意的问题。

今天给大家提个建议，要拿出舍不得
孩子套不着狼的决心，把我们政府的钱、担
保公司的钱，在经济困难的几年全都搭进
去，帮企业增信，至少增 5 倍的杠杆。第二个
就是政府资金要作为引导资金联合社会资
本一起搞基金，也做好 5 年后我这笔钱收不
回来的准备，帮着企业把目前最困难的几年
度过去。搞基金很简单，找那些基金搞得好
的基金管理机构合作，千万不要因为我政府
拿钱搞的基金就一定要让我政府的企业说
了算。 （完）

资本市场的应用与政府角色定位
———在第二次全省干部金融培训班上的讲话（摘要）

（2016 年 9 月 10 日）
孙才仁




