
JIANG XIAN SHANG HUI
绛 县 商 会

责任编辑：乔小飞

邮箱：sxjxsyb@126.comB2 2016 年 2月 29日 星期一

为撬动社会资本投入到城市基础设

施建设和运营中，破解城市基础设施建

设投融资难题，山西省财政厅、住建厅与

北京首创集团、兴业银行共同发起设立

山西省改善城市人居环境 PPP 投资引导

基金。

近日，山西省政府与北京首创集团举

行综合环境循环经济产业 PPP 合作签约

仪式，启动规模上百亿元的投资基金。

山西省改善城市人居环境 PPP 投资

引导基金是政府预算和社会资本共同出

资设立，按合伙企业法规定来操作，在政府

规定了基金的投资范围和运作规程，回报

机制和风险管控等基金的管理后，基金完

全按照市场化运作，专业化管理，政府一般

不再参与基金日常管理事务。

山西省财政厅相关负责人说，该项基

金由政府出资，社会资本出资，基金管理机

构出资，金融机构按上述出资的 3 倍配比

作为出资构成。该基金架构为母基金和子

基金。母基金为省级，只对子基金配比；子

基金为市、县级，只对 PPP 项目投资，本身

不再设立子基金，子基金设立项目审定委

员会。先期母基金规模为 16 亿元，按母基

金不超过当地财政出资额配比计算，子基

金总规模可达到 128 亿元，按基金投资项

目资本金不超过 15%计算，可带动投资规

模达 853 亿元。

目前，首创集团已与太原、晋中、晋城、

运城等地在城市污水、供水、河道治理、固

废处理等环境治理等领域进行了全方位的

PPP 项目投资合作。

中国宏观经济自 2012 年以来的下

行趋势，进入 2016 年似乎还没能看到

底部，看来还将长期呈现 L 形的走势。

在中国的国民收入进入中等水平阶段

时，“陷阱”似乎正在向我们走来：包括

GDP 进入 6%的区间、新增劳动力负增

长，这就意味着潜在增长率正在滑向

6%的下方；劳动力以工资增速高于劳动

生产率增速近五成的幅度，宣告低劳动

力成本的传统经济增长动能完全结束；

进出口的负增长、30%的过剩产能和居

高不下的房地产库存，都意味着投资、

进出口和消费这“三驾马车”正在失去

前行的动力。

更让人不安的是，传统动能消失的

同时，新动能的培育

还在探索之中。

好在宏观政策找

对了病症，那就是供给侧有问题，说得

再直白一点儿，也就是微观的企业有问

题。

改革开放初期，一群社会的草根人

开始了中国市场经济的进程，这群人大

多都看到了当时计划经济制度的不合

理，于是在传统制度之外进行市场制度

的创新，从而获得了制度的红利。经济

学家将这些企业家称之为“制度企业

家”，也就是主要通过制度的创新来获

得发展。应该说，这个解释是非常有说

服力的。但正如刚刚逝去的诺贝尔奖获

得者诺斯所言，制度具有“路径依赖”效

应，也就是说，初始的选择会对未来的

发展形成锁定。这群企业家初始的选择

是制度创新，那么其随后的企业行为当

然也就会继续依循这条路径。

的确，在改革开放初期，由于计划

经济制度太不合理，只要稍微做一些边

际上的改进，就能实现企业利润的增

长。在那个时代，企业家们只要不断地

去推动政府进行制度的放松，就可以获

得新的利润空间，这个时候的政企合

作，应该说总体上是进步的，企业家和

政府官员共同合作不断抛弃原有的制

度，使得中国经济越来越走向市场化。

然而，随着改革的不断推进，市场

经济制度已从总体上替代了计划经济

制度，也就是说，制度改革在边际上的

红利是下降的（这里说的不是那些大的

制度改革，如要素市场等）。在这样的背

景下，企业家如果还是希望仅通过与政

府官员的合作来取得企业利润的增长，

实在是非常困难。

但是，相当一部分企业家，尤其是

上世纪五六十年代出生的企业家，还依

然把解决目前企业自身的经济困难寄

望在政府身上，要么是希望政府进一步

搞刺激，要么是希望政府多搞一些政策

协调或补贴。

调查得越多，数据分析得越深入，

越让人感到不寒而栗。这种恐惧来自

于一个简单的问题，企业的经营好坏

到底是由谁决定的？其实，经济学的研

究已经充分证明，企业家精神作为一

种“创造性破坏”力量，是长期经济增

长最重要的动力。无论是创业也好，还

是创新也好以及资源配置也好，都取

决于企业家这种最特殊的也是最高级

的人力资本。

具体而言，企业家精神对长期经济

增长的作用主要表现在四个方面：第

一，企业家通过包括技术在内的全面创

新，寻找新的商业机会；第二，企业家通

过资源配置，提高投入产出的效率；第

三，企业家通过治理的改革，降低商业

的不确定性；第四，企业家通过对员工

的福利激励，提高全要素生产率。企业

家就是以这种独特的企业家精神，成为

经济发展持续不断的

根本动力。

目前有相当一部

分企业家都缺乏这样的企业家精神，有

的长期靠模仿过日子，生产的产品更新

周期漫长无比；有的只会依靠低价格的

劳动力生存，对企业要素资源的配置就

是简单的作坊式；有的只是一味地埋怨

政府不给力，却不去发现和开拓新的市

场空间；有的不知道实现劳动力向人力

资本的转型，根本搞不清楚高成本的人

力资本实际上对企业的效益具有更大

贡献。

企业家精神的下滑，尤其是企业家

精神不适应经济发展的新常态，才是中

国经济最大的隐忧所在。

据《中华工商时报》

从前有个员外，很有学问，可是

却有个笨儿子，尤其是和别人谈话

的时候，常常闹出笑话。

一天，员外收到岳父捎来的口

信，说近日要前来探望。可他已经答

应了去跟寺里的主持下棋，于是把

儿子叫到身边，怕他又信口雌黄，便

在出门前事先教儿子如何回答外公

的问题，交代他一定要牢牢记住。

问：你家门前的石狮是哪位石

匠雕的?

答：小小畜生何劳询问。

问：令尊何往?

答：上山与名僧下棋。

问：何时归来?

答：早则日暮，迟则与僧同宿。

问：壁上所挂何画?

答：唐朝古画。

问：案上所置何物?

答：传家之宝，一代一个。

父亲走后，笨儿子不停地背诵

着父亲教给自己的回答，很快便乱

熟于心。过了一日，员外的岳父如期

而至。

问：令尊大人呢?

答：小小畜生何劳询问。

问：令堂大人呢?

答：上山与名僧下棋。

问：何时归来?

答：早则日暮，迟则与僧同宿。

问：你这是讲的什么话呀?

答：这是唐朝古画。

叹：你真可笑！简直是个活宝。

答：这是传家之宝，一代一个！

小 故 事 大 道 理：现实生活

中虽没有如此生刨的笑话，但也不

乏如此之类的人。他们不笨，不傻，

甚至 繏满腹 纶，却只是一味地生搬

硬套，不懂得融会变通，灵活运用，

往开难成大业。

科技成果转化法若干规定将出台
对转移转化中的尽职免责、离岗创业、成果收益、技术市场和科技服务等方面作出制度安排

“制度企业家”时代过去了

山西启动百亿PPP投资基金
员外的儿子

小故事大道理

国务院新闻办公室今日举行发布会，科技部部长万钢

介绍科技改革和创新发展有关情况，并答记者问。万钢表

示，科技部正在制定实施科技成果转化法的若干规定，对成

果转移转化中的尽职免责、离岗创业、成果收益、技术市场

和科技服务等方面作出制度安排，使科技成果转化法落到

实处。

万钢介绍，从改革方面看，“十二五”以来，围绕资源配

置、计划管理改革、科技成果转化和人才评价等方面，中央

系统推进科技体制改革，重大举措取得突破性进展。

全社会科技资源配置方式发生重大变化。全社会研发

支出预计达到 14300 亿元，其中企业支出超过 77%。科技成

果转化引导基金设立首批创投子基金，16 个科技和金融结

合试点地区增加科技贷款超过 1.2 万亿元。高新技术企业税

收减免和研发费用加计扣除等创新支持政策的带动和放大

效应正在凸显。

破除科技成果转化制度障碍。修订《促进科技成果转化

法》，去年 2 月份向全国人大提交，8 月份讨论通过，10 月 1

日发布实施，在下放成果处置收益权、强化对人的激励、完

善考核评价体系、加强技术交易服务、促进成果信息公开等

方面实现重大突破。

万钢表示，这一政策即将发布实施，将极大激励科研成

员开展成果转移转化的热情。

人才发展环境进一步优化。院士制度改革有序推进，进

一步回归学术性、荣誉性本质。千人计划、万人计划等人才

计划有力促进高端人才引进和培养，近 5 年回国人才超过

110 万，是前 30 年回国人数的 3 倍。青年人才快速成长，成

为科研主力军和生力军，科研人员的年轻化取得很大进步，

人才使用、培养和激励机制不断完善，人尽其才、才尽其用的

局面正在形成。

对于 2016 年科技部对众创空间会有哪些具体措施，万

钢表示，第一，要引领众创空间越来越多地向实体经济发展。

首先是在重点领域，比如说电子信息、生物技术、现代农业、

高端装备、新能源、新材料等重点领域，针对产业需求、行业

共性技术细分领域建设众创空间。第二，鼓励龙头骨干企业

围绕主营业务方向开放市场资源、装备资源，包括销售和采

购资源，和中小微企业、高校、科研院所以及广大创客共同创

新创业。第三，支持科研院所、高校围绕优势专业领域建设

众创空间，开放科技资源、设备、人力资源，带领青年人创新

创业。同时，要在国家高新区、自主创新示范区建设一批围

绕众创的平台。各个众创空间围绕它能够共享资源，能够加

速发展。这里面不光是仪器设备资源，还有市场化的融资平

台。另外，还要加强国际化的众创空间建设。

据《中华工商时报》




