
加快形成引领经济发展新常态的体制

机制和发展方式袁是野十三五冶时期我国发展

指导思想的一个要点遥 习近平总书记指出院
野耶十三五爷时期袁我国发展面临许多新情况

新问题袁 最主要的就是经济发展进入新常

态遥 冶因此袁适应新常态尧把握新常态尧引领新

常态袁 以发展理念转变引领发展方式转变袁
以发展方式转变推动发展质量和效益提升袁
是全面建成小康社会的关键锁钥袁是实现第

一个百年奋斗目标的必经之路遥
新常态下袁经济增长速度正在从以往高

速增长转向中高速增长袁转变发展方式重在

使经济增长速度更加合理遥 改革开放以来袁
我国经济发展保持年均 10%左右的速度增

长袁在较短时间内就实现了从低收入国家转

变为中等收入国家遥 经过新世纪头 10 年年

均 10.48%的高速增长后袁从 2011 年起经济

增速开始放缓袁2011 年为 9.3%袁2012 年为

7.7%袁2013 年为 7.7%袁2014 年为 7.4%遥五中

全会把经济保持中高速增长作为全面建成

小康社会新的目标要求之一袁这既是对国际

金融危机尧出口市场压缩的一种反馈袁也是

对经济失衡尧产能过剩尧消费乏力的正常反

应袁还是主动纠正高速增长带来的高代价等

不可持续问题的自觉控制遥 因此袁保持中高

速增长与产业迈向中高端水平相匹配袁是深

化发展规律认识的成果遥
新常态下袁经济结构正在从以往增量扩

能为主的模式转向调整存量与做优增量并

存模式的深度调整袁转变发展方式重在使经

济结构更加优化遥 过去袁大量的投资向某些

行业集中袁结果造成产能严重过剩袁出现恶

性的价格竞争袁造成企业效益下滑遥同时袁由
于技术水平的落后袁不少高端产品或高端环

节严重产能不足尧 依赖进口袁 如我国芯片

90%要依赖进口袁 每年的进口额已超过石

油遥经济结构调整优化的实质是资源要素重

新组合利用袁是资产的重组调整再配遥 经济

发展新常态下袁经济转型升级就意味着经济

结构优化遥传统产业的企业兼并重组与生产

相对集中势在必行袁生产的小型化尧智能化

和专业化已成为产业组织的新特征遥五中全

会提出实施野互联网+冶行动计划袁构建产业

新体系袁培育一批战略性产业袁推动建立绿

色低碳循环发展产业体系等袁这些深度调整

都将促进经济结构柔性化遥
新常态下袁经济发展动力正在从以往的

传统增长点转向创新驱动的增长点袁转变发

展方式重在使经济发展动力更加多元遥长期

以来袁 我国经济增长点和发展动力机制单

一遥进入经济发展新常态袁投资增速放缓袁人
口红利削减遥 因此袁必须牢固树立创新发展

理念袁 把创新摆在国家发展全局的核心位

置袁培育发展新动力遥 深入实施创新驱动发

展战略袁发挥科技创新在全面创新中的引领

作用袁激发创新创业活力袁推动大众创业尧万
众创新袁推动新技术尧新产业尧新业态蓬勃发

展袁不断释放新的强大动力袁支撑新常态下

经济中高速增长遥
新常态下袁经济发展形态正在从规模速

度型的粗放增长转向质量效率型的集约增

长袁转变发展方式重在使经济发展形态更加

先进遥 经济发展新常态袁实质是经济增长形

态的跃升袁是经济发展方式的转型升级遥 以

往的高速发展袁付出了高污染尧高耗能的沉

重代价遥目前袁钢铁尧水泥等行业的产能严重

过剩袁占用大量的生产资源袁积聚了经济风

险遥 同时袁教育尧医疗尧养老等行业社会资源

进入不足尧机制不活袁影响经济发展的效率遥
经济增长表面上看是要素的积累尧投入的增

长袁其实质上是资源优化配置尧产业结构升

级的过程遥 新常态是增长形态的跨越袁从传

统增长形态到现代增长形态袁从初级形态到

高级形态遥 治理污染尧保护环境看上去会增

加成本袁 但能够满足人民更迫切的生态需

求遥 人人参与尧人人尽力尧人人享有袁本身就

是坚持人民主体地位的经济形态和社会形

态袁就是让人的能力充分迸发涌流的体制机

制和发展方式遥 创新尧协调尧绿色尧开放尧共享

的发展理念袁带来的是新的发展方式和发展

形态遥
中国特色社会主义是在前所未有的环

境条件下探索发展规律的认识过程遥党的十

八届五中全会提出加快形成引领经济发展

新常态的体制机制和发展方式袁表明了以习

近平同志为总书记的党中央对发展规律的

自觉遵循和主动运用遥遵循生产关系适应生

产力发展要求尧上层建筑适应经济基础发展

要求的发展规律袁我们党毅然决然地作出改

革开放的战略决策袁使我国的面貌发生历史

性变化遥遵循社会化大生产条件下资源配置

的发展规律袁我们党创造性地建立社会主义

市场经济体制袁激发出极大的经济活力和社

会活力遥 遵循发展方式演进的发展规律袁我
们党加快形成引领经济发展新常态的体制

机制和发展方式袁为我国经济有序尧健康尧可
持续发展奠定了良好基础遥

进入全面建成小康社会决胜阶段袁我国

发展的环境尧条件尧任务尧要求等都发生了新

的变化袁 重要战略机遇期与严峻挑战并存遥
诸多矛盾叠加要求我们统筹化解袁风险隐患

增多需要我们未雨绸缪遥在经济下行压力加

大的形势下袁提高发展的平衡性尧包容性尧可
持续性袁在协调发展中拓宽发展空间袁在加

强薄弱领域中增强发展后劲袁积极引领经济

新常态袁是对党把握规律水平尧领导发展能

力的检验遥 野十三五冶规划建议生动体现了党

治国理政新理念新思想新战略袁深化了党对

发展规律的科学认识遥新发展理念是五中全

会精神的精髓袁为全面建成小康社会提供了

破解发展难题尧厚植发展优势的有力思想武

器遥新发展理念引导党和国家依靠创新发展

转变发展动力袁 依靠协调发展处理发展矛

盾袁依靠绿色发展保护发展环境袁依靠开放

发展拓展发展空间袁依靠共享发展分配发展

成果袁 成为引领经济发展新常态的发展行

动遥树立和贯彻新发展理念是关系我国发展

全局的一场深刻变革袁具有重大现实意义和

深远历史意义遥 对于经济发展新常态而言袁
新发展理念确立新常态发展方向袁引领新常

态发展方式袁开拓新常态发展境界袁保证新

常态发展未来遥

中国共产党第十八届中央委员会第五

次全体会议袁于 2015 年 10 月 26 日至 29 日

在北京举行遥 出席这次全会的有袁中央委员

199 人袁候补中央委员 156 人遥中央纪律检查

委员会常务委员会委员和有关方面负责同

志列席了会议遥
全会由中央政治局主持遥中央委员会总

书记习近平作了重要讲话遥中国共产党十八

届五中全会 29 日闭幕袁明确提出到 2020 年

全面建成小康社会袁是我们党确定的野两个

一百年冶奋斗目标的第一个百年奋斗目标遥
野十三五冶 时期是全面建成小康社会决

胜阶段遥 会议公报勾勒了未来 5 年中国经

济尧社会的发展蓝图袁明确了改革的推进路

径遥在这份描绘了野中国发展新境界冶的纲领

性文件中袁野发展冶一词共出现了 90 余次遥
本届五中全会较以往更加凸显出时代

的重要性袁不仅是因为此次会议召开的时间

节点对中国未来发展至关重要袁同时袁会议

公报阐述的发展理念也进一步体现出新一

届中央领导集体的施政方略遥
国防大学教授公方彬认为袁纵观此次全

会公报袁野五大亮点冶将进一步推动中国野十
三五冶期间的深度发展袁值得关注遥 权威专

家袁梳理解读全会释放的重要信号遥
全会提出院经济保持中高速增长遥
专家解读院未来 5 年将有什么样的野中

国速度冶钥 有经济学家测算袁 要实现到 2020
年 GDP 比 2010 年翻一番的目标袁野十三五冶
时期袁我国年均经济增速需要达到 6.5豫遥 作

为发展中国家袁适当经济增速是中国实现全

面小康和社会稳定的重要支撑袁 与此同时袁
如何将 GDP 在内的若干经济社会发展指标

统筹考量袁考验政府的智慧遥
中国渊海南冤改革发展研究院院长迟福

林表示袁 中国正面临经济增长动力转换期袁
必须进一步适应经济发展新常态袁野十三五冶
期间还会面临较大的稳增长压力袁仍需要依

靠改革释放红利尧破除困难遥

引领经济发展新常态
党的十八届五中全会精神系列解读
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