
我县城市拓展在过去的五年内都是

处在快速发展中，而现在已经到发展基本

定型的阶段。良好的城镇建设就要把一些

相应的配套设施跟上，优

先发展城镇公交，提升公

交服务质量就是解决民

生问题、注重环保、提升

城镇形象的重要途径。城

区公交车关系到市民的

生活质量，贴近老百姓的

生活，是市民出行的必需

品，而发展公交车做为城

区的主要交通工具，除了

方便群众生活以外，还减

少了小汽车的使用，减少

汽车尾气的排放，减轻了

道路交通堵塞的压力，在

城区环保上做了贡献，更

在方便百姓出行、学生上学方面又大大提

高了安全系数，尤其是当前在取消公务用

车的国家政策之下，做好公交车的运营，也

解决了公务员上下班及下基层工作的交

通问题。可以说做好公交车运营工作，既

响应了国策，又方便了群众，是我县城镇建

设的一件大事。

针对目前我县公交线路规划滞后、公

交车的停站处与群众的需求不相符合、公

交车停发时间间隔过长、缺少在城区循环

的公交线路等问题，建议：

一尧组织专门力量对我县公交车运营
状况进行研究评估袁合理的规划公交线路尧
发车时间及停站站点遥

二尧吸纳社会资金袁扩大公交车的数量袁
减少公交车的等候时间袁提高运营效率遥

三尧加大对公交车的补贴袁从根本上解
决公交车运营过程中的实际困难袁以满足
广大人民群众生产生活需求遥
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一尧建立政银企融资服务体系遥充分

发挥政府金融工作领导组的协调作用，

县政府金融办牵头，建立政府、企业、银

行多方携手、多元化、立体式的资金支持

体系。政府牵头建立金融支持民营企业

发展联席会议制度，定期召开会议，协调

解决企业融资难题。政府出面协调各相

关金融部门、国有银行及股份制银行不

减贷、不抽贷、不压贷、不限贷。

二尧加大政府资金扶持力度遥政府牵

头设立应急资金池，解决骨干龙头企业

在倒贷还贷过程中资金短缺、成本过高

的问题。落实《中小企业促进法》关于各

级建立中小企业发展基金的要求，建立

扶持中小微企业财

政性资金的动态调

整机制，资金规模应

与财政公共预算支

出规模相适应。发挥

财政资金的引导和

撬杆作用，吸引社会

资金建立中小微企

业创业投资基金，用

于支持初创期和成

长期的中小微企业

发展。政府资金要明

确规则、统一标准，

对民间投资主体同

等对待，不应单独对民间投资主体设置

附加条件。

三尧创新金融服务方式遥 金融机构要

切实改进金融服务，对符合国家规范经营

条件、环保运行达标、创新潜力大、企业生

产经营状况良好和社会责任感强的民营

企业应给予融资方面的鼎力支持。探索既

能解决实际问题又能稳健推进的融资模

式，借鉴金融单位的一些好做法，大力推

进建行推出的“助保贷”产品、农村信用社

推出的“续贷通”产品、工行围绕大企业产

业链上下游开发等金融产品。

四尧 积极支持设立民间资本金融机
构遥 鼓励支持民间资本作为主要股东发

起设立村镇银行，兴办农村资金互助社

和产业投资、股权投资基金。放宽民间资

本设立小额贷款公司审批名额限制，支

持小额贷款公司之间同业借款，允许经

营良好的小额贷款公司设立分支机构、

挂牌上市。改变小贷公司“有金融机构定

位、享受不到某些金融政策”的状态，特

别是在税负上给予税前计提资产损失准

备金、税率同等对待等。

五尧 支持建立健全中小微企业信用
担保体系遥 财政部门和中小微企业局要

牵头加快建立、健全中小企业企业信用

担保体系，充分发挥现有政策性担保公

司的作用，引入民间资本，扩大资本金，

撬动 10 倍的担保杠杆作用。鼓励支持

具备条件的商会组织和民营企业成立

担保机构、开展担保业务，具备规模的

享受财政担保公司的支持补助政策。鼓

励支持中小微企业联合出资，建立联

保、互保性质的担保机构，县财政应注

入一定比例的启动资金。加快推广动

产、应收账款、仓单、股权、生产性生物

资产、政府采购中标合同和知识产权等

抵质押贷款方式，扩大贷款担保物范

围。推动设立民营企业信用担保基金，

完善民营企业信用担保机构备案管理

和评级制度。每年认定和扶持一批民营

企业融资服务示范机构。

一尧设立统一的管理尧协调机构遥
借鉴先进地区经验成立负责市政道路

范围内各类管线建设的监督指导工作

办公室，指导县城管网信息平台的建

设和维护工作，指导编制县城供水、排

水、燃气、热力、电力、通信、交通信号、

消防等管网建设专项规划，编制年度

建设计划并监督实行。

二尧实行县城管网建设专项施工
许可证办理措施遥 对县城道路挖掘以

及占道实施专项审批并监督，以便为

县城管网统一建设和管理提供组织

保障。

三尧加强管线的日常管理遥 加强县

城管线工程的设计、规划审核，理顺与

建设工程审图、消防、市政公用管理、

燃气管理等诸部门的关系，分工协调，

明确各部门对管线的审查内容、阶段，

既不重复审查也不遗漏审图内容。

四尧加强对施工现场的严格监督遥
在工程项目施工前，建设单位和施工

单位要及时向管网专职机构进行申

报，专职机构要派专人现场指导、监

督。施工单位应制定紧急方案，并得到

审批。施工过程中一旦发生挖破、碰

断、损毁地下管线事故时，第一时间启

动应急紧急方案，以确保人民财产不受

或少受损失，确保周边群众及施工人员

的人身安全。认真做好施工记录，开工

前进行定线，覆土前进行测试、测量。绘

制详细详实的竣工图并完整备案。

五尧运用科技手段建立管网数据共
享袁管理一体化的电子平台遥 平台集相

关法律法规、责任单位、数据采集、上传

报警、辅助分析和决策优化、市政规划、

资料管理、档案备查、新规发布以及施

工过程中存在的隐患、发生的事故和对

相关责任人的处罚，通过这一平台上，

实现资源共享、提高效率、衔接优化。

一、相关部门应建立留守儿童档

案，对于留守儿童的姓名、年龄、监护

人、父母姓名、打工地点等信息逐一登

记造册，并安排专职人员负责动态变

化。教育局、妇联、团委、民政局等部门

要根据留守儿童的具体情况，加强对孩

子的关爱，充分发挥职能作用，组织志

愿者和互助小组定期服务，在生活上给

孩子们一定的关怀和帮助，及时疏导他

们的心理，让他们能够时刻感受到来自

社会大家庭的温暖。

二、对于在县城内打工或经商的人

群，县城内的学校应为在县城长期居住

的农村孩子提供跟城镇孩子一样平等的

就学机会，让每个孩子都能享受到均衡

教育的阳光。

三、加强农村教师队伍的建设，在学

校增设安全、心理、生活等方面的教育课

程，使留守儿童健康成长，安全度过人生

的关键时期。

四、推进农村企业的发展，使农民可

以就近就业，实现照顾孩子和提高收入

两不误。

五、进一步消除城乡差别和户籍改

革接轨，消除城乡户口的差别待遇，使农

村人口能够享受同城镇户口一样的待

遇。

六、培养和扶持以民间组织为依托

的留守儿童服务机构，各级政府可以通

过政策引导，鼓励和扶持民间资金和社

会力量兴办儿童服务站等多种形式的托

管服务机构，利用社会优质资源（如退休

优秀教师），切实为农村留守儿童提供健

康成长的优质服务。

关于切实解决我县民营中小微企业
融资难、融资贵、渠道窄问题的建议
□ 毕安家

关于加强我县县城管网建设与管理的几点建议
□ 王立奇

整合社会资源
帮扶留守儿童
□ 赵红娟

议 政 发 言


